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CAMERA DECONTURI
VASLLE

Citre,
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI GAGESTI
Domnilor consilieri locali

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicati si ale pct. 183 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitifilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi,
aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, actualizat §i completat la zi, vi
transmitem aldturat, pentru a asigura punerea in executare, Decizia nr. 15/11.07.2022 emisi de citre
directorul adjunct al Camerei de Conturi Vaslui, pentru inldturarea deficientelor constatate si
consemnate in Procesul verbal de constatare nr. 53.510/17.06.2022 si in Raportul de audit nr.
53.666/17.06.2022, acte incheiate in urma misiunii de audit financiar asupra contului de execufie pe
anul 2021.

V4 precizdm ci in situatia in care din motive justificate, masurile dispuse prin decizie nu pot fi
realizate gi/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a masurilor este insuficient, aveti
posibilitatea de a solicita analizarea acestora prin formularea unei contestatii, conform prevederilor
pet. 204 din regulamentul mai sus mentionat.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de cdtre Comisia de solufionare a
contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi.

Cu stima,

I)ireiptor, /
Dr.ec. Ghiff}me' Elena
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CAMERA DE CONTURI
VASLUI

DECIZIE ur. 15
din 11.07.2022

Avénd n vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotarédrea Plenului Curtii de Conturi
nr.155/2014, examinind deficientele consemnate in Procesul verbal de constatare nr. 53.510/17.06.2022
anexa la Raportul de audit nr. 53.666/17.06.2022, incheiat in urma misiunii de audit financiar pe anul 2021
efectuatd la UATC Gagesti,

SE CONSTATA:

1. Neaplicarea mdsurilor de executare silitd in totalitate, gradual, la termenele previzute de Codul
de procedurid fiscald

Ca urmare a verificdrii gradului de incasare a veniturilor proprii (venituri fiscale pe proprietate, pe
bunuri i servicii §i venituri nefiscale) cuvenite bugetului local, echipa de audit a constatat ci incasirile din
venituri proprii realizate in perioada analizatd 2019-2021 au fluctuat foarte mult aspect detaliat in Procesul
verbal de constatare nr.53510/17.06.2022, anexa la Raportul de audit financiar nr. 53666/17.06.2022.

Referitor la veniturile Incasate din impozite si taxe pe proprietate, s-a constatat o crestere a gradului de
incasare in perioada 2019-2021, dar si o crestere a valorii rimasitei la finele anului 2020 fata de 2019 (partial
consecintd a limitdrilor impuse de legislatia in vigoare in perioada 21.03.2020-25.12.2020).

Pentru atragerea de sume in vederea stingerii debitelor restante, in perioada supusé auditului au fost
aprobate si acordate facilitati fiscale prin emiterea Hotararii de Consiliu Local nr. 56/30.07.2019 privind
aprobarea scutirii de la plata majorérilor de intarziere si a penalititilor aferente obligatiilor fiscale constand
in impozite, taxe si alte obligatii de plata datorate de citre contribuabili la bugetul local al Comunei Gagesti,
judetul Vaslui. Aferent acestor facilitd(i fiscale cu valabilitate in perioada 01.08.2019-30.09.2019, entitatea
nu a prezentat o situatie a sumelor atrase suplimentar la bugetul local.

Urmare analizdrii datelor din documentele puse la dispozitia echipei de audit s-a constatat cd UATC
Gagesti in perioada supusd auditului (2019-2021) a luat urmétoarele masuri de executare siliti:

- 1n anul 2019 au fost emise un numar de 265 somatii pentru debite n cuantum de 559.458 lei, urmare
acestor masuri fiind incasate debite in sumd de 69.714 lei; in anul 2020, pe fondul restrictiilor
legislative impuse de pandemia covid-19, entitatea a emis doar 78 somatii pentru debite in cuantum
de 271.250 lei, urmare acestor masuri fiind incasate debite in suma de 9.370 let; in anul 2021,
entitatea a emis un numar de 255 somatii pentru debite restante in cuantum de 576.048 lei, urmare
masurilor intreprinse au fost incasate debite in suma de 64.660 lei;

- referitor la aplicarea in termenul stabilit de 15 zile a celorlalte masuri de executare silitd specificate
in Codul fiscal s-a constatat ¢4, in anul 2019 s-au emis un numir de 55 popriri pentru debite restante
in sumi de 85.178 lei, urmare acestor misuri fiind incasate debite in suma de 20.966 lei; in anul
2020 s-au emis 19 popriri pentru debite in valoare de 75.683 lei fiind Incasate debite in sumd de
3.593 lei; in anul 2021 s-au emis un numir de 48 popriri pentru debite in suma de 119.907 lei, fiind
incasate debite in suma de 17.691 lei;

- a intocmit 22 dosare (16 in anul 2019 si 6 in anul 2020) privind cererea de inlocuire a amenzilor cu
sanctiunea obligirii contravenientului la prestarea de activititi in folosul comunitatii.

Situatia prezentati arati c#, in perioada 2019 — 2021, compartimentul serviciile impozite si taxe din
cadrul UATC Gagesti nu au aplicat gradual si consecvent masuri de executare silitd a creantelor bugetare,
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potrivit prevederilor Codului de proceduri fiscald in vederea prevenirii prescrierii debitelor de incasat si
cresterii gradului de incasare a veniturilor la bugetul local.

In baza esantioanelor auditate, a documentelor, dar si a bazelor de date puse la dispozitie de entitatea
auditatd, in legdturd cu activitatea de executare silitd s-au constatat urmitoarele abateri:

- urmare intersectarii bazelor de date debitorii la bugetul local cu baza de date persoanele care au
realizat venituri s-a constatat ci:

* in cazul a 25 de debitori care aveau restante in cuantum de 36.381 lei, atat la inceputul
cét si la sfarsitul anului 2021 si care au realizat venituri in anul 2021 entitatea s-a
rezumat la emiterea de somatii insotite de titluri executorii, neprocedand in termenul
stabilit de legislatia in vigoare la instituirea de popriri pe veniturile realizate din
salarii;

e in cazul a sase salariati ai entitatii care aveau la data de 31.12.2021 datorii restante la
bugetul local in cuantum de 6.150 lei, aceasta s-a rezumat la emiterea de somatii
insotite de titluri executorii, neproceddnd la instituirea de popriri pe veniturile din
salarii realizate in anul 2021;

- nu s-a efectuat o analiza a bunurilor detinute de contribuabilii care inregistreazi debite restante la
bugetul local, in vederea instituirii de sechestre (in perioada 2019-2021 entitatea neinstituind niciun
sechestru);

- nu s-a efectuat o analiza a debitelor restante in vederea aplicirii prevederilor legale privind declararea
stdrii de insolventd/insolvabilitate (cu/fard bunuri) aga cum sunt reglementate de lege, cu intocmirea dosarelor
de insolvabilitate si inregistrarea acestora conform prevederilor legale (in perioada analizati fiind intocmit in
anul 2020 doar un singur dosar pentru un debit in valoare de 1.005 lei).

Actele normative incalcate: art. 20, alin. (1) lit. b) si art. 23 alin.(2) pct. b) din Legea nr. 273/ 2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare; art. 220 alin. (1)-(2) si (13-16), art.
221, art. 227 alin.(5) si (6), art. 230, art. 236 alin. (1), (5) si (12), art. 238, art. 242 si art. 245 din Legea nr.
207/2015 Codul de proceduri fiscala, cu modificarile si completirile ulterioare.

2. Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului cu nerespectarea in totalitate a prevederilor
legale in vigoare

Urmare verific#rilor efectuate s-a constatat ca inventarierea patrimoniului pentru anul 2021 s-a realizat
in baza Dispozitiei 281/03.12.2021. La finalul operatiuni a fost intocmit Procesul-verbal de inventariere
inregistrat la nr. 5740/17.12.2021, care a fost aprobat de ordonatorul de credite. Dupa finalizarea operatiunii
de inventariere a fost emisd HCL nr.11/28.01.2022 privind insusirea rezultatului inventarierii patrimoniului
comunei Gagesti.

Din verificarea dosarului de inventariere pus la dispozitie de entitatea auditata, a rezultat cd operatiunea
privind inventarierea patrimoniului Comunei Gégesti a avut un caracter formal, constatindu-se urmitoarele
neconformitati:

- nu s-a procedat la inventarierea creantelor si obligatiilor fatd de terti prin verificarea si confirmarea
existentei acestora pe baza extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii care
detin ponderea valoricd in totalul soldurilor acestor conturi, potrivit ,, Extrasului de cont” (cod 14-6-3) sau
punctajelor reciproce scrise;
in conformitate cu prevederile legale, verificarea casieriei fiind facutd in aceastd perioadd de contabilul
institutiei si nu de cétre comisia de inventariere;

- nu au fost inscrise in liste de inventariere distincte bunurile din domeniul public sau privat al unitétii
administrativ-teritoriale Comuna Gégesti care au fost concesionate/inchiriate;

- nu au fost inventariate obiectivele de investifii in curs de executie finantate din bugetul local si din
subventii primite din bugetul de stat, pe baza constatirii la fata locului, cu mentionarea denumirii obiectivului
si a valorii determinati potrivit stadiului de executie, pe baza valorii din documentatia existentd precum si in
functie de volumul lucrérilor realizate la data inventarierii (stadiul fizic realizat conform inspectiei in teren
cu stadiul lucrarilor decontate din evidenta contabild). La data realizarii misiunii de audit financiar entitatea
nu a prezentat devizele generale actualizate la finele anului bugetar si fisele la zi pentru urmétoarele obiective
de investitii in curs de executie aflate in evidentd la finele anului 2021:

= Gradinitd cu 3 sali de grupa — Gégesti;
* Amenajare poduri in localitatile Gagesti, Tupilati si Popeni si reparatii pod armat in localitatea
Peicani;
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® Constructie dispensar medical in comuna Gagesti;

* Constructie Gridinita in comuna Gagesti;

® Reabilitarea infrastructurii rutiere afectatd de viituri in comuna Gagesti;

® Modernizare drumuri de interes local in satele Giurcani, Peicani si Tupilati, comuna Gagesti;

® Pu forat, cabina put si dotari dispensar uman Gagesti;

= Reabilitare si modernizare drumuri de interes local in satele Gagesti si Peicani, comuna Gagesti;

® Dotare cu utilaje pentru sectorul administrativ si gospodarie comunali (tractor, remorci, tocétor
arbusti, vidanja) pentru comuna Gagesti, judetul Vaslui.

- in figa fiecdrui obiectiv de investitii aflat in derulare la nivel de entitate nu sunt consemnate toate
informatiile care sa ateste inventarierea acestora prin prisma platilor efectuate corelat cu situatia reald din
teren, neobtinandu-se o asigurare rezonabild cu privire la corecta determinare a restului de executat cantitativ-
valoric.

In concluzie, operatiunea de inventariere s-a realizat formal si nu si-a atins scopul principal de stabilire
a situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entitaii, precum
si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, in vederea Intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie
si ofere o imagine fidela a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru respectivul exercitiu bugetar.

Actele normative incilcate: art. 7, alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare; pet. 2.1 din O.M.F.P. nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor
institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificérile si completdrile ulterioare, cu
modificarile §i completarile ulterioare; pct. 1, alin. (1) si (2), pet. 5, pet.13, pet. 14, pet.16, pet. 28 alin (1), pet.
29, pet. 35 alin. (1) si (2), pet. 42, pet. 43, pet. 45 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare; art. 23, alin. (2) litera d), e) si h) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Nerespectarea prevederilor legale privind datoria publicd locald.

In anul 2019 prin HCL nr.45 din 31.05.2019, consiliul local al Comunei Gagesti a aprobat
achizitionarea unui autoturism Dacia Duster prin leasing financiar. Astfel, UATC Gégesti a incheiat
Contractul de Leasing financiar nr.220243/08.07.2019 in valoarea totald de 25.224,57 euro (119.123,66 lei)
in care sunt incluse TVA, asigurarea bunului, dobénzi si comisioane. Din suma totald de 25.224,57 euro
UATC Gigesti a achitat in avans suma de 3.098,99 euro (14.463,93 lei). Diferenta de 22.125,58 euro, a fost
esalonati a fi platitd in 60 de rate lunare, incepand cu luna august 2019. Sumele necesare rambursdrii ratelor
au fost previzute in bugetele de venituri si cheltuieli aprobate anual (HCL nr.37/25.04.2019,
nr.18/21.02.2020, nr.29/20.04.2021 si nr. 15/10.02.2022).

Din verificarea efectuatd asupra modului de inregistrare, raportare si plata datoriei publice locale, s-a
constatat ca:

= inregistrarea si reflectarea in contabilitate a datoriei publice in valoare de 119.123,66 lei s-a efectuat
prin creditul contului 167 — Alte imprumuturi §i datorii asimilate” conform prevederilor Cap.IlI
pct.1.2.8.2 coroborate cu cele ale Cap.VII — Instructiunile de utilizare a conturile din O.M.F.P
nr.1917/2005, cu modificérile si completirile ulterioare;

= 3 fost desemnatd prin hotirdre de Consiliu Local o persoand cu atributii privind completarea si
actualizarea registrului de evidenta a datoriei publice locale si a registrului de evidenta a garantiilor
locale a unititii administrativ-teritoriale;

= 3 fost intocmit Registrul de evidentd a datoriei publice locale si Registrul de evidenti al garantiilor
locale unde este inregistrat si Contractul de leasing financiar nr.220243/08.07.2019, privind
finantarea achizitiei autoturismului marca Dacia Duster;

= a fost respectati obligatia publicirii, pe pagina de internet a U.A.T.C. Gagesti a documentelor si
informatiilor referitoare la registrul datoriei publice locale, registrul garantiilor locale, actualizate
anual, pani la data de 31 ianuarie a fiecdrui an, a informatiilor referitoare la hotararea comisiei de
autorizare a imprumuturilor, valoarea finantrii rambursabile contractate, gradul de indatorare,
durata serviciului datoriei publice;

= fncepand cu luna decembrie 2020 s-au transmis lunar cétre Ministerul Finantelor formularele de
raportare a Situatiei privind finantarea nerambursabild contractatd, garantatd de unitatea
administrativ teritoriala.

Din verificarea documentelor prezentate de entitate privind obtinerea avizelor, raportarea datoriei
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publice locale anterior lunii decembrie 2020, respectiv inregistrarea si plata s-au constatat urmitoarele
abateri:
= anterior contractirii imprumutului pentru achizitia autoturismului Dacia Duster, entitatea nu a
solicitat si obtinut avizul Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, contrar prevederilor
legale. UATC Gagesti a initiat cu intdrziere demersurile necesare obtinerii avizului comisiei,
respectiv a intocmit si transmis spre avizare Comisiei de Autorizare a fmprumuturilor Locale
documentatia necesard contractirii Imprumutului in luna decembric 2020 (adresa
nr.6088/29.12.2020);
= nu s-a transmis citre Ministerul Finantelor Publice, in termen de 10 zile de la intrarea in vigoare
a contractului de leasing financiar nr. 220243/08.07.2019, copii de pe fiecare document primar care
atestd contractarea finanfirii pentru achizitia autoturismului Dacia Duster (copii conform cu
originalul au fost transmise abia in data de 29.12.2020 odati cu transmiterea adresei nr.6088/
29.12.2020),
= in perioada 2019-2021 plata ratelor si a dobanzilor aferente contractului de leasing financiar, a fost
efectuata de la Titlul VII Cheltuieli de capital i nu de la Titlul IX Rambursdri de credite, respectiv
de la Titlul VI Dobdnzi, contrar prevederilor legale In vigoare. Pe cale de consecintd rambursarea
datoriei publice locale nu apare corect evidentiata in conturile de executie intocmite la 31.12.2019,
_ 31.12.2020 i 31.12.2021.
In concluzie, la nivelul UATC Gagesti nu s-au respectat in totalitate prevederile legale cu privire la
gestionarea datoriei publice locale.
Actele normative incalcate: art.59 lit.c §i art. 61 alin. 3 si 6 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare; art. 13 din OUG nr. 64/2007 privind datoria publici.

4. Neinventarierea numdrului de beneficiari reali ai serviciului de salubritate in vederea stabilirii
corecte a contributiei lunare datorate ADI Vaslui si neurmdrirea spre incasare integrald de la beneficiari
a taxei speciale achitate operatorului din bugetul local. Lipsa reglementirii modului de utilizare a
excedentului constituit la nivelul ADI Vaslui ca diferentd intre sumele plitite de citre unitatea
administrativ-teritoriald si serviciile efectiv prestate.

Urmare verificdrii documentelor prezentate de entitate, echipa de audit a constatat ci desi la nivelul
entitdtii au fost definite atributii, sarcini gi responsabilititi cu privire la activitatea specificd stabilirii,
evidentierii §i urmaririi taxei speciale de salubrizare in sarcina beneficiarilor, respectiv verificarii
documentelor justificative cu privire la serviciul prestat de citre operatorul de salubrizare, au fost constatate
abateri aga cum sunt prezentate in continuare.

a.1) Referitor la decontarea citre ADI Vaslui a serviciilor prestate, in corelatie cu numdrul de
beneficiari reali ai serviciului si taxa de salubrizare stabilitd pentru acestia

Urmare verificarii modului de stabilire, evidentiere, urmarire si incasare a impozitelor si taxelor locale,
s-a constatat cd in perioada 2020-2021, la nivelul UATC Gagesti consiliul local a stabilit si aprobat taxa
speciala de salubrizare, in cadrul proiectului judetean “Sistem integrat de management al deseurilor solide in
Judetul Vaslui, dar nu s-a procedat la decontarea serviciilor catre ADI Vaslui, in corelatie cu numérul de
beneficiari reali a acestora.

Avand in vedere faptul ci prin Hotararea AGA nr. 19/17.12.2019, ADI Vaslui a aprobat cuantumul
taxei speciale de salubrizare la un nivel unic pe judetul Vaslui, Consiliul Local a emis in anul 2020 Hotérarea
nr. 8/31.01.2020 privind aprobarea taxei speciale de salubrizare S.L.M.D.S. pentru Comuna Gégesti in anul
2020, hotérare ce s-a aplicat si in anul 2021. Prin hotiirarea mentionata a fost reglementata taxa de salubrizare
atit pentru populatia din mediu rural, cit si pentru persoanele juridice care nu au incheiat contract cu
operatorul de salubrizare. Astfel, in perioada 2020-2021, conform art.19 din Regulamentul aprobat prin HCL
nr. 7 din 31.01.2020, Compartimentul Impozite si Taxe din cadrul UATC Gégesti a avut in responsabilitate
urmirirea modului de impunere si incasare a taxei speciale de salubrizare pentru contribuabilii de pe raza
Comunei Gigesti.

Activitatea de colectare si transport a deseurilor in Comuna Gagesti s-a desfasurat incepand cu luna
august 2020, drept pentru care ADI Vaslui a emis si a prezentat la decontare lunar facturi fiscale. Conform
”Fisei parteneri economici” transmisd de ADI Vaslui pentru anii 2020 si 2021 s-au emis facturi in valoare de
117.366,11 lei achitate in totalitate pana la data realizirii misiunii de audit financiar.
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Pentru lunile august si septembrie 2020 conform adresei nr.4796/15.09.2020, numérul de beneficiari
comunicat de UATC Gagesti catre ADI Vaslui pentru care se calculeazi taxd de salubrizare a fost de 1.473
persoane, valoarea lunard inscrisi in facturile emise in anul 2020 fiind de 7.365 lei.

Desi cu adresa 5906 din 14.12.2020 UATC Gégesti a comunicat modificarea numirului de beneficiari
pentru lunile octombrie 2020 (1440 persoane) §i noiembrie 2020 (1433 persoane), valoarea lunar facturati
a fost modificatd incepand abia cu luna ianuarie 2021, noua valoare inscrisd in facturi fiind stabilitd la suma
de 7.165 lei (Slei x 1433 persoane). Pentru stabilirea numarului de utilizatori casnici entitatea nu a prezentat
un document inregistrat §i asumat prin semnituri care sa sustind inventarierea acestora. De asemenea, in
perioada supusd auditului UATC Gigesti nu a intreprins demersuri pentru inventarierea utilizatorilor non-
casnici.

In anul 2020 (cinci luni), la nivelul UATC Giagesti a fost calculati si debitatd taxd de salubrizare in
cuantum de 29.080 pentru un numér de 1.473 utilizatori casnici, in conditiile in care suma solicitati la plata
de ciitre ADIV Vaslui aferenta anului 2020 a fost de 37.431,85 lei, diferenta fiind suportati din bugetul local,
aga cum este prezentat la pct. a2). La nivelul anului 2020 UATC Gagesti nu a intreprins demersuri in vederea
incasarii taxei de salubrizare datorati de utilizatorii non-casnici.

In anul 2021, la nivelul UATC Gégesti a fost calculati si debitati taxa de salubrizare in cuantum de
76.765 pentru un numar de 1433 utilizatori, in conditiile In care suma solicitati la plati de citre ADIV Vaslui
aferentd anului 2021 a fost de 87.099,26 lei, diferenta fiind suportata din bugetul local, asa cum este prezentat
la pct. a2).

Conform documentelor puse la dispozitie de entitatea auditati reiese ci in anul 2021 un numir de 14
utilizatori non-casnici au incheiat contracte cu operatorul de salubrizare. In cazul acestor utilizatori desi
contractele au fost incheiate pe parcursul anului 2021, pentru lunile neacoperite de contract nu s-a calculat
taxa de salubrizare.

Pentru 29 (doudzecisinous) utilizatori non-casnici, agsa cum reiese din documentele prezentate de
entitatea auditatd, in anul 2021 a fost instituit taxa de salubrizare cu valori cuprinse intre 35 si 85 lei.

in concluzie, UATC Gagesti nu a procedat la o inventariere formalizatd intr-un document a
utilizatorilor casnici i non-casnici de pe raza Comunei Gégesti in vederea stabilirii taxei speciale de
salubrizare.

a.2) Referitor la decontarea de cdtre UATC Gdgesti a contravalorii serviciilor de salubrizare
JSacturate de ADI Vaslui, in baza serviciilor prestate de citre prestatorul din Lotul 5 — Zona Rosiesti

Din auditarea pe bazi de esantion a actelor si documentelor suport puse la dispozitie de entitatea
auditatd, ale cheltuielilor inregistrate in perioada august 2020 - decembrie 2021 la categoria ,,Bunuri §i
servicii”, cu privire la taxa de salubrizare, echipa de audit a constatat urmitoarele:

» potrivit documentelor prezentate de entitate, ADIV a facturat citre UATC Gigesti in perioada
septembrie 2020-ianuarie 2021, taxa de salubrizare in suma de 37.431,85 lei datorata pentru perioada
august-decembrie 2020 (achitatd in totalitate); pentru perioada ianuarie-decembrie 2021, s-a facturat
taxd de salubrizare in suma de 87.099,26 lei (achitata integral);

o conform situatiilor prezentate de entitatea auditata, in perioada 2020-2021 la nivelul UATC Gagesti
a fost stabilitd i inregistratd taxa speciald de salubrizare in valoare de 105.845 lei (29.080 lei pentru
anul 2020 si 76.765 lei pentri anul 2021);

e potrivit situatiei prezentate de entitate in perioada 2020-2021 a fost incasatd taxd speciald de
salubritate in valoare de 91.544 lei (18.860 lei in anul 2020 si 72.684 lei in anul 2021).

Sintetizat situatia privind taxa speciald de salubrizare este prezentatd in tabelul urmdtor:
lei

An Taxi speciald de | Taxi speciali | Diferenfd taxi Valoare facturi Taxi speciald de
salubritate de salubritate sepcialid de emise de ADI salubrizare achitati din

inregistrati in incasati salubritate Vaslui (achitate ) bugetul local §i neincasati

evidenta fiscali neincasati de la beneficiari
0 1 2 3=4-1 4 §=4-2
2020 29.080 18.860 8.351,85 37.431,85 18.571,85
2021 76.765 72.684 10.334,26 87.099,26 14.415,26
TOTAL 105.845 91.544 18.686,11 124.531,11 32.987,11

Potrivit datelor din tabelul prezentat rezultd ca taxa de salubrizare stabilitd si inregistrati in evidenta
fiscald este mai micé cu 18.686,11 lei fatd de contravaloarea facturilor emise de ADIV de 124.531,11 lei.
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De asemenea taxa speciald de salubrizare (91.544 lei) incasati in perioada 2020-2021 nu a acoperit in
totalitate platile realizate din bugeul local (124.531,11 lei).
Totodatd din analiza documentelor privind contravaloarea deseurilor ridicate de operatorul de

salubrizare de la beneficiari in anul 2021 rezulti ci aceasta este mai mici decat valoarea facturilor emise
lunar de ADIV, astfel:

Anul Cl/v deseuri ridicate de operatorul | C/v facturi emise de Excedent
de salubrizare ADIVaslui
2020 37.431,84 37.431,84 0
2021 74.111,30 87.099,26 12.987,96
TOTAL 111.543,14 | 124.531,10 12.987,96

Se constata astfel ci la finele anului 2021 activitatea de colectare a deseurilor menajere s-a incheiat cu
un excedent de 12.987,96 lei.

Cu privire la excedentul mentionat precizim urmatoarele:

- in Acordul financiar privind modul de gestionare a platilor in cadrul proiectului Sistem integrat de
management al deseurilor in judetul Vaslui, anexa la Hotardrea AGA a ADInr.17/17.12.2019, la art. 7.1.3 se
stipuleazd cd ,taxa speciald de salubrizare SIMDS va acoperi costurile pentru colectarea degeurilor,
transport si administrarea statiilor de transfer, transportul deseurilor la depozit, sortarea deseurilor
municipale, administrarea depozitului conform Rosiesti si toate celelalte cerinte financiare necesare pentru
a asigura sustenabilitatea sistemului de management al deseurilor...”;

- Regulamentul de instituire si administrare a taxei speciale SIMDS la art. 3 stipuleaza:
., Veniturile obfinute din taxa speciali de salubrizare se utilizeazd integral pentru sustinerea urmdtoarelor
activitdti specifice: precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale degeurilor
toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special; transferul §i sortarea
deseurilor municipale; organizarea prelucrarii, neutralizdrii si valorificdrii materiale a deseurilor;
depozitarea controlatd a deseurilor municipale; infiintarea depozitelor de degeuri si administrarea acestora;
colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie,
institufii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere; asigurarea fondurilor de dezvoltare si
realizare a investitiilor previzute in proiect”, iar la art. 20 alin. (1) si (2) stipuleaza: ,, (1) Sumele obtinute
din taxa speciald de salubrizare SIMDS vor fi utilizate exclusiv pentru acoperirea cheltuielilor de intrefinere
si functionare a serviciului public de salubritate. (2) Soldul la sfarsitul anului ramas neutilizat urmeazd a fi
Jolosit in anul urmdtor, cu aceiagi destinatie.”

- art. 25 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare prevede ci ,, Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si
dezvoltare a serviciului de salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii
aferente acestuia se face cu respectarea legislafiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce
priveste inifierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a principiilor previzute la
art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, precum si a urmdtoarelor principii: a) recuperarea
integrali de citre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupd caz, subventii de la bugetul local, a
costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea §i dezvoltarea sistemelor de
salubrizare; b) mentinerea echilibrului contractual.”

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, s-au constatat prevederi contrare in cadrul Regulamentului de
instituire si administrare a taxei speciale SIMDS in comuna Gagesti, judetul Vaslui, respectiv a celorlalte
documente/acte normative care guverneazi derularea serviciului de salubritate. Pe cale de consecintd,
auditorul public extern nu a obtinut o asigurare cu privire la buna gestiune a fondurilor publice destinate
serviciului public de salubrizare, cu punerea in acord a serviciului efectiv prestat de citre operatorul de
salubrizare cu facturile emise de citre ADI Vaslui si modul de utilizare a excedentului astfel rezultat pentru
cheltuieli curente/de investitii in conformitate cu prevederile contractuale si legale.

Actele normative incilcate: art. 5, alin.1, art. 6, alin. (1), lit. k, lit. |, lit. o, lit. p, art. 9 alin. 1, lit. g si
alin.2 si art. 26 (3) din Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006 (**republicatd**) (*actualizati*) a serviciului de
salubrizare a localititilor; art.74 din OUG nr. 114/2018 care modifici Legea serviciilor comunitare de utilitai
publice nr. 51/2006, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 20 alin. (1) lit. d), art.23, alin.
(2) lit.b si art. 30 alin. (1), (2), (3) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completarile ulterioare; art.484 alin. (3) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare; art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1), (2) si (4) din Regulamentul de instituire
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si administrare a taxe_i speciale de salubrizare SIMDS in comuna Gagesti judetul Vaslui; art. 5 alin. (1) din
OG nor. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare.

Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicati, si ale
Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum, si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitti, aprobat prin Hotdrdrea plenului Curtii de Conturi nr.
155/2014, directorul adjunct al camerei de conturi,

L Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicat, si ale pct. 174 din regulamentul
sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor mésuri:
_ LInlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr.94/1992, republicati, a neregulilor in
activitatea financiar-contabila si/sau fiscald controlati, astfel:

a) Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care si asigure:

- aplicarea, in cadrul termenului de prescriptie, a tuturor mdsurilor de executare siliti previzute de
actele normative in domeniu §i procedurilor operationale de lucru specifice, in vederea cresterii gradului de
incasare a veniturilor, executdrii silite a rdu platnicilor si prevenirii prescrierii dreptului de incasare a
obligatiilor datorate bugetului local;

- Intocmirea dosarelor de executare silitd/insolvabilitate, cu aplicarea prevederilor legale privind
tratamentul fiscal/contabil al acestora, conform prevederilor legale.

Termen de implementare: 19.12.2022

b) Luarea de mdsuri de cdtre ordonatorul de credite care sd asigure fundamentarea bugetului de
venituri §i cheltuieli prin alocarea de fonduri potrivit clasificatiei bugetare pentru plata dobdnzilor si a
rambursdrii ratelor aferente contractului de leasing aflat in derulare.

Termen de implementare: 19.12.2022

¢) Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor mdasurilor care sd asigure:

- inventarierea numdrului de beneficiari reali ai serviciului, corelat cu numdrul de declaratii §i
numdrul de roluri, in vederea stabilirii, inregistrdrii si urmdririi spre incasare a taxei de salubrizare, inclusiv
plata serviciilor cdtre prestator functie de numdrul real al acestor beneficiari;

- elaborarea si implementarea in activitatea entitdtii a unei proceduri operationale cu privire la
gestiunea serviciului de salubrizare care sd includd: inventarierea beneficiarilor/impunerea acestora
inclusiv din oficiu, stabilirea, urmdrirea, incasarea inclusiv executarea silita a taxei de salubritate conform
legii in interiorul termenului de prescriere; recuperarea cheltuielilor avansate cdtre operatorul economic
(prin ADI Vaslui) de la beneficiarii serviciului prestat, inclusiv stabilivea rdspunderilor §i reintregirea
resurselor din bugetul local in cazul in care s-au efectuat pldti, dar nu s-a incasat contravaloarea taxei;
receptia serviciilor efectiv prestate de cdtre operatorul de salubrizare §i modul de decontare al acestora prin
ADI Vaslui; asigurarea echilibrului bugetar intre incasdrile din taxa de salubrizare si pldtile efectuate prin
ADI Vaslui cdtre furnizorul de servicii; desemnarea activitdtilor de realizat prin fise ale posturilor care sd
acopere activitdti/responsabilitdti privind stabilirea, urmdrirea, incasarea taxei de salubrizare si
recuperarea prin executare silitd a cheltuielilor avansate de la bugetul comunei;

-punerea in acord a realitdtii serviciului prestat cu clauzele contractuale i prevederile legale in
vigoare, cu buna gestiune a fondurilor publice, respectiv clarificarea modului de utilizare a excedentului
constituit la nivelul ADI Vaslui ca diferentd intre sumele pldtite/de platd de cdtre unitatea administrativ-
teritoriald §i serviciile efectiv prestate de cdtre operatorul serviciului pentru cheltuieli curente/de investifii.
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Termen de implementare: 19.12.2022

d) Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure organizarea si
efectuarea operatiunii de inventariere a patrimoniului prin cuprinderea in aceastd actiune a tuturor
elementelor/drepturilor patrimoniale (active fixe, active necorporale, stocuri, creante, datorii, creditori,
investifii in curs prin determinarea stadiului fizic real executat fatd de totalul plitilor efectuate, casierie, alte
valori, etc.), conform prevederilor legale, a procedurii operationale existente la nivelul entitdtii si intocmirea
procesului verbal privind rezultatele inventarierii, astfel incdt sd se asigure valorificarea corectd a
rezultatelor operatiunii (plusuri/minusuri de inventar), inregistrarea acestora in evidentele tehnic-operativi
§i contabild, respectiv in situatiile financiare incheiate.

Termen de implementare: 19.12,2022

Pe langd masurile prezentate mai sus, va rugim si dispuneti si orice alte masuri pe care le considerati
necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Camera de Conturi Vaslui in urma actiunii de
verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea modului de implementare a
masurilor dispuse prin decizie de Camera de Conturi Vaslui.

in termenul de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului local Gagesti o copie a raportului de audit i o copie a prezentei decizie.

Dupi prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatii.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute pentru realizarea
acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse, Camera
de Conturi Vaslui poate efectua verificarea, fard o notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducétorul entititii verificate poate
depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor stabilite pentru realizarea
acestora, la Camera de Conturi Vaslui, Str. Mihail Kogélniceanu nr. 28, Municipiul Vaslui, Cod 730111.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor constituitd la
nivelul Camerei de Conturi Vaslui, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul mentionat mai
Sus.

Director adjunct,
Ec. Spinu Cristian
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