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ADMINISTRAMA PUBLICA LOCALA

1.0rganizarea, funcnionarea si competentele autoritatilor administraniei
publice locale

Administrania publica are ca obiect realizarea valorilor care exprima interesele statului
sau ale unei comunitati distincte, recunoscuta ca atare de catre stat, valori care sunt exprimate in
acte elaborate de puterea legiuitoare

Administrania publica in unitanile administrative teritoriale - municipii, oragse, comune... -
se organizeaza si functioneaza in temeiul principiilor autonomiei locale care se exprima in dreptul
si capacitatea efectiva a autoritarilor administraNiei publice locale de a solutiona si de a gestiona,
in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile
legii, al descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritarilor administratiei publice locale,
legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor de interes deosebit.

Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate
juridica deplina si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale
codului de inregistrare fiscala si ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie,
precum si la unitatile bancare. Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si
obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului
public si privat in care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau
juridice, in conditiile legii.

Administratia publica locala desfasoara doua tipuri de activitati :

* Activitati cu, caracter de dispoziNie, prin care se stabileste ce trebuie sa faca sau sa nu faci si
ce le este permis, sau interzis, persoanelor fizice sau juridice.

= Activitati cu caracter de prestatie, care se realizeaza tot in baza legii, din oficiu sau la cererea
persoanelor fizice sau juridice, si cuprind o serie de prestatii, in cele mai diverse domenii ce
corespund nevoilor membrilor comunitatii, respectiv gospodarie comunala si locativa, transport in
comun, ocrotirea mediului, asistenta medicala, protectie sociala etc.

Fata de cele mentionate administratia publica poate fi definita ca o activitate de organizare si
executare a legii, cu caracter dispozitiv si prestator, care se realizeaza, in principal, de autoritatile
administratiei publice si, in subsidiar de societaNile comerciale si de regiile autonome din
subordinea acestora.

Autorititile administraNiei publice prin care se realizeazd autonomia locala in comune,
orase si municipii sunt consiliile locale, comunale, orasenesti si municipale, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autoritati executive.

Consiliile locale si primarii se aleg in conditiile prevazute de legea privind alegerile locale.
Consilile locale si primarii funcNioneaza ca autoritati ale administratiei publice locale

si rezolva treburile publice din comune, orase si municipii, in conditiile legii.

Consiliul local - autoritate deliberativa

Consiliul Local al municipiului Oradea este autoritatea administratiei publice locale prin care se
realizeaza autonomia locala, fiind organ deliberativ, conform Legii nr.215/2001 privind
administratia publica locala cu modificarile si completarile ulterioare si care se alege in conditiile



prevazute de Legea privind alegerea autoritatilor publice locale nr. 67/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat .

.Atributiile consiliului local

Consiliile locale au competenta materiala generala in rezolvarea problemelor unitatii
administrativ teritoriale pe care le reprezinta. Astfel, potrivit art. 36 alin. 2 din Legea
nr.215/2001,consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii ,in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati
publice locale sau centrale. Competenta materiala a consiliilor locale este constituita din
totalitatea atributiilor conferite acestora prin lege. Aceste atributii sunt clasificate astfel :

a) atributii privind organizarea si funcNionarea aparatului de specialitate al primarului, ale
institutiilor si serviciilor publice de interes local si ale societatilor comerciale si regiilor
autonome de interes local;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului;

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern.

1.1.3.Constituirea consiliului local

Consiliile locale si primarii se aleg in conditile prevazute de legea privind alegerile locale.
Numarul memobirilor fiecarui consiliu local se stabileste prin ordin al prefectului si difera in functie
de numarul locuitorilor comunei, orasului sau municipiului, raportat de Institutul National de
Statistica la data de 1 ianuarie a anului in curs sau, dupa caz, la data de 1 iulie a anului care
preceda alegerile.

Consiliul local al comunei Gagesti este format dintr-un numar de 11 consilieri organizati in 3
comisii de specialitate pe principalele domenii de activitate.

Componenta Consiliului local si a comisiilor de specialitate:

A.Comisia pentru dezvoltare economic-sociala, buget-finante, administrarea domeniului
public si privat al comunei, agricultura, gospodarire comunala, protectia mediului, comert si
servicii publice:

1 Craciun loan
2.Mocanu Valentin
3 lacomiNeculai-Bogdan

B. Comisia penru invatamant, sanatate si familie, cultura si culte, munca si protective
sociala, activitati social-culturale, amenajarea teritoriului si urbanism:
1 Goras Antoneta
2.Mihal Constantin
3 Stafie Marcel



C. Comisia pentru administratie publica locala, juridical si de disciplina, protective copii,
tineret si sport, apararea ordinii si linistii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor :
1 Mihal Constantin
2. Stafie Marcel
3 Goras Antoneta

Functionarea consiliului local

Consiliul local isi desfasoara activitatea conform art. 39 in sedinte ordinare care au loc
lunar, la convocarea primarului si in sedinte extraordinare, la cererea primarului sau a cel putin
unei treimi din numarul membirilor consiliului.

Sedintele consiliului local sunt publice potrivit art. 42 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 republicata,
modificata, in virtutea acestui fapt la sedintele consiliului local poate participa

orice persoana interesata.

In exercitarea atributiilor stabilite prin Legea nr. 215/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare, consiliul local adopta hotarari .

In cursul anului 2012 Consiliul Local al comunei Gagesti s-a intrunit in 13 sedinte, din
care, 11 sedinte ordinare, 1 sedinta extraordinara si 1 sedinta deindata, unde au fost dezbatute
aproximativ 35 de materiale, concretizate in adoptarea unui nr. de 32. hotarari.

Primarul —autoritate executiva

Primarul indeplineste o funcNie de autoritate publica. Mandatul primarului este de 4 ani si

se exercita pana la depunerea juramantului de catre primarul nou-ales. Mandatul primarului
poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de razboi, calamitate naturala, dezastru sau sinistru
deosebit de grav.
Acesta asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor
Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a
hotararilor si ordonantelor Guvernului, a hotararilor consiliului local; dispune masurile necesare si
acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ ale minigtrilor, ale
celorlalNi conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale prefectului, precum si a
hotararilor consiliului judetean, in conditiile legii.

Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa prin actele normative
enumerate, primarul beneficiaza de un aparat de specialitate, pe care il conduce.

Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe compartimente functionale, in
conditiile legii. Compartimentele functionale ale acestuia sunt incadrate cu functionari publici si
personal contractual.

Primarul reprezinta unitatea administrativ-teritoriala in relatiile cu alte autoritati
publice, cu persoanele fizice sau juridice romane ori straine, precum si in justitie.

Atributiile primarului

Primarul indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

a) atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legi

b) atributii referitoare la reliatcu consiliul local;

c) atributii referitoare la bugetul local;

d) atributii privind seviciile publice asigurate cetatenilor;

e) alte atributii stabilite prin lege.
A. In exercitarea atribuNiilor previzute la alin. lit. a), primarul indeplineste functia de ofiter de stare
civila si de autoritate tutelara si asigura functionarea serviciiloliqgeutmcale de profil, atributii privind
organizarea si desfasurarea alegerilor, referendumului si a recensdmantului.



Primarul indeplineste si alte atributii stabilite prin lege.
B.-In exercitar ea atributiilor prevazute la alin. lit. b), primarul:

a) prezinta consiliului local, in primul trimestru, un raport anual privind starea economica, sociala si de
mediu a unitatii administrativ-teritoriale;

b) prezinta, la solicitarea consiliului local, alte rapoarte si informari;

c) claboreaza proiectele de strategii privind starea economica, sociala si de mediu a unitatii
administrativteritoriale si le supune aprobarii consiliului local.

C.-In exercitar ea atributiilor prevazute la lit. ¢), primarul:

a) exercita functia de ordonator principal de credite;

b) intocmeste proiectul bugetului local si contul de Tncheiere a exercitiului bugetar si le supune spre
aprobare consiliului local;

C) initiaza, in conditiile legii, negocieri pentru contractarea de Tmprumuturi si emiterea lddg te
valoare in numele unitatii administrativ-teritoriale;

d) verifica, prin compartimentele de specialitate, corecta inregistrare fisuatdridouabililor la organul
fiscal teritorial, atat a sediului social principal, cat si a sediului secundar.

D.- In exercitarea atributiilor previazute la lit. d), primarul:

a) coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local, prestate prin intermediul aparatului de
specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii psblae utilitate publica de
interes local;

b) ia masuri pentru prevenirgadupa caz, gestionarea situatiilor de urgenta;

C) ia masuri pentru organizar@gcutarii si executarea in concret a activitatilor din domeniileprevazute
la art. 2.1.4.lit. a)-d)-(atributiile consiliului local);

d) ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, in$pgctwentrolului efectuarii
serviciilor publice de interes local prevazute la art. 2.1.4.lit. a)-d) -(atributiile consiliului local), precum si a
bunurilor din patrimoniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;

¢) numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de serviciu sau,
dupi caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii, pentru personalul din cadrul aparatikpetialitate,
precumsi pentru conducatorii institutiilor si serviciilor publice de interes local,

f) asigura elaborarea planurilor urbanistice prevazute de lege, le supune aprobarii consiliului local si
actioneaza pentru respectarea prevederilor acestora;

g) emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege si alte activeormat

h) asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare conformarii cu prevederile
angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana in domeniul proteotigi si gospodaririi
apelor pntru serviciile furnizate cetatenilor.

Pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor sale, primarul colaboreazid cu serviciile publice
desconcentrate ale ministerelor si celorlalte organe de specialitate aldstdiigi publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale, precum si cu consiliul judetean.

In exercitarea atribiitor sale primarul emite dispozitii cu caracter normativ sau individual isirgpia
persoane fizice sau juridice .
Dispozitiile normative devin executorii numaipgice au fost aduse la cunostinta publica,iar cele
individuale de la data comunicarii lor persoanelor interesate.

In realizarea atributiilor in cursul anului 2012wsemis un numar de 249 Dispozitii.

1.3.Competentele autoritatii publice locale

In temeiul Legii nr.195/2006 a descentralizarii care stabileste principiile, regulile si cadrul

institutional care reglementeaza procesul de descentralizare administrativa si financiar.

Prin descentralizare se intelege transferul de competenta administrativa si financiara de la nivelul

administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale sau catre sectorul privat;

In vederea asigurarii serviciilor publice de interes local, autoritatile administratiei publice locale

exercita, in conditiile legii, competente exclusive, competente partajate si competente delegate.
Asa cum au fost definite in lege competentele exclusive se refera la competentele

atribuite prin lege autoritatilor administratiei publice locale de realizarea carora acestea



sunt responsabile. Autoritatile administratiei publice locale au dreptul de decizie si dispun de
resursele si mijloacele necesare indeplinirii competentelor, cu respectarea normelor, criteriilor si
standardelor stabilite de legile partajate cuprind competentele exercitate de catre autoritatile
administraNiei publice locale, impreuna cu alte niveluri ale administratiei publice (judetean sau
central), cu o separare clara a finantarii si a puterii de decizie pentru fiecare responsabil in parte
iar cele delegate reprezinta competentele atribuite prin lege autoritatilor administratiei publice
locale, impreuna cu resursele financiare corespunzatoare, de catre autoritatile publice centrale,
pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de catre acestea;

In virtutea competentelor exclusive autoritatile administratiei publice locale, au dreptul
de decizie si dispun de resursele si mijloacele necesare realizarii acestora, cu respectarea
normelor legale in vigoare privind:

a) administrarea domeniului public si privat al comunei sau orasului;

b) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes local;
c¢) administrarea institutiilor de cultura de interes local;

d) administrarea unitatilor sanitare publice de interes local;
€) amenajarea teritoriului si urbanism;

f) alimentarea cu apa;

g) canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale;

h) iluminatul public;

i) salubrizarea;

j) serviciile de asistenta sociala cu caracter primar pentru protectia copilului si pentru
persoane varstnice;

k) serviciile de asistenta sociala cu caracter primar si specializate pentru victimele
violentei in familie;

l) transportul public local de calatori;

m) alte competente stabilite potrivit legii.

In exercitarea competentelor partajate, autoritatile administratiei publice locale de
la nivelul comunelor si oraselor colaboreazé cu autoritatile administraNiei publice de la nivel
central sau judeNean, dupé caz, in conditiile stabilite prin lege.

AutoritiNile administratiei publice locale de la nivelul comunelor si oraselor exercita
competente partajate cu autoritatile administraNiei publice centrale privind:

a) alimentarea cu energie termica produsa in sistem centralizat;

b) construirea de locuinte sociale si pentru tineret;

c) invatamantul preuniversitar de stat, cu exceptia invatamantului special;

d) ordinea si siguranta publica;

€) acordarea unor ajutoare sociale persoanelor aflate in dificultate;

f) prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta la nivel local;

g) serviciile de asistenta medico-sociala adresate persoanelor cu probleme sociale;
h) serviciile de asistenta sociala cu caracter primar pentru persoane cu dizabilitati;

i) serviciile publice comunitare pentru evidenta persoanelor;

j) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes local la nivelul comunelor;

k) alte competente stabilite potrivit legii.

Autoritatile administratiei publice de la nivelul comunelor si oraselor exercita competente
partajate cu autoritatile administratiei publice de la nivelul judetelor, in cazul furnizarii unor
servicii de utilitati publice prin intermediul operatorilor regionali.

In exercitarea competentelor delegate autoritatile administraNiei publice locale exercita
competente delegate de catre autoritatile administratiei publice centrale privind plata unor alocatii
si a unor indemnizaNii pentru copii si adulti cu dizabilitati.

Finantarea competentelor delegate este asigurata in totalitate de catre administratia publica
centrala.



Finantarea autoritatilor administraNiei publice locale

Bugetele locale ale autoritatilor administraNiei publice locale au in componenta o sectiune de
functionare si una de dezvoltare, in conditiile legii.

In vederea asigurarii echilibrarii verticale si orizontale a bugetelor locale, unitatilor administrativ-
teritoriale, din unele venituri ale bugetului de stat, le sunt alocate sume defalcate cu destinatie
speciala, respectiv cote si sume defalcate pentru echilibrarea ugetelor locale.

Structura si criteriile de alocare a cotelor si sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale
se stabilesc prin legea finanNelor publice locale.

Cuantumul sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale este stabilit prin legea bugetului
de stat. Cuantumul, structura si criteriile de alocare a sumelor defalcate cu destinatie speciala
sunt stabilite in conditiile legii bugetului de stat.

GESTIONAREA RESURSELOR UMANE

Primaria comunei Gagesti a functionat la nivelul lunii decembrie 2012 avand la baza
0 organigrama proprie structurata pe 5 compartimente — parte a serviciilor sau independente in
subordinea primarului si a viceprimarului.
Din aceasta structura in subordinea directa a primarului s-au aflat ) 2 servicii si 5
compartimente .
Numarul de posturi aprobat prin organigrama la sfarsitul lunii decembrie 2012 era
de 54. Dintre acestea au fost ocupate 53, iar 1 a fost vacant. Gradul de ocupare era
de 98 %.
Functiile publice au fost ocupate in proportie de 98,%, respectiv in numar de 7, iar functiile
contractuale au fost ocupate in proporNie de 100 %, respectiv in numar de 46. Numarul
functiilor publice era 8, din care 1 era de conducere si 7 de executie.
Restul posturilor au natura contractuala, respectiv 46, din care 46 de executie.
Gradul de ocupare al posturilor este de 98%

Structura resurselor umane pe categorii de studii urmate este:
10%- studii superioare;

35%- studii medii
55%- studii gimnaziale

GESTIONAREA RELAHIEI CU CETAIEANUL SI MASS MEDIA

Relatia directa cu cetaNenii la nivelul Primariei comuneii Gagesti este asigurata de catre,
Serviciul Incasare Impozite si Taxe, Secretariat, Viceprimar si Cabinetul primarului.

Informarea cetatenilor se realizeaza verbal (la ghiseu si telefon si pe site-ul institutiei.
Informatiile referitoare la activitatea desfasurata in comunai pot fi obtinute prin vizualizarea
acestora pe site-ulinstitutiei

Primirea petitiilor se face prin ghiseu, posta si posta electronica la adresele:



primariagagesti@yahoo.com .

Eliberarea raspunsurilor se realizeaza direct prin ghiseu sau prin posta.

S-a asigurat relatia cu publicul de catre toate serviciile care asigura relatia directa cu
cetateanul conform programului:

* luni, marti, miercur, joii, vineri ~ 8,30-16,00
Acesul cetatenilor la informatiile de interes public se asigura conform prevederilor Legii nr.
544/2001, privind liberul acces la informatie.

FINANTE PUBLICE LOCALE

Compartimentul Contabilitate prin activitatea pe care o desfasoara, ofera servicii ce vizeaza
organizarea, coordonarea, evidentierea si controlul activitatii de colectare a veniturilor bugetului
local, precum si a cheltuielilor efectuate.

In anul 2012 la bugetul local au fost realizate venituri in valoare de 2.127.141 lei
prevederile definitive fiind in valoare de 2.148.691 lei . Nivelul ramasitelor si a majorarilor ramase
de incasat la nivelul anului 2012 fiind de 72.274 lei

In anul 2012 conform incheierii exercitiului bugetarheltuit urmatoarele sume:

Autoritati publice 51.02

Chelt de personal 258.206
Chelt cu bunuri si servicii  297.420
Chelt de capital 0
Invatamant 65.02

Chelt de personal 733.206
Chelt cu bunuri si servicii  127.747
Chelt de capital 0

Asistenta sociala 57.02 8.225 lei

Sanatate 66.02 4.140 lei
Cultura si religie 67.02

Chelt de personal 22.225
Chelt cu bunuri si servicii  27.031
Chelt de capital 4.195
Asistenta sociala 68.02

Chelt de personal 377.975
Asistenta sociala 57 85.284

Locuinte si dezvoltare publica 70.02
Chelt de personal 0

Chelt cu bunuri si servicii  37.123
Chelt de capital 59.800



Protectia mediului 3.200 lei

Transporturi 20.127 lei

EVIDENTA POPULATIE I SI STARE CIVILA

In anul 2012 au fost intocmite 22 acte de ceces,1 transcriere si 3 casatorii, se constata o
imbatranire accentuata a populatiei in cadrul comunei

Asistenta sociala

In cadru Comunei Gagesti au activat in anul 2012 un numar de 38 asistenti personali, 115
asistenti personali, au fost intocmite si urmarite un numar de 37. dosare de asistenta sociala si s-
au realizat un nr de 42 anchete sociale. Se constata o acelerare a asraciei in randul persoanelor
varstnice ce locuiesc singure.

Consideram ca activitatea administrativa in anul 2012 s-a desfasurat satisfacator,
aparand ca o nedesitate stringenta pentru viitor desfasurarea unui program investitional intensiv
in sectorul infrastructurii (drumuri si poduri, a sanatatii populatiei si asistentei ssociale prin
realizarea unui Centru de ingrijire de zi pentru copii si a unui dispensar medical adegvat nevoilor
comunei.

Sub aspect economic se constata o slaba diversificare a sectoarelor de activitate astfel
63% din populatia activa lucreaza in agricultura, 2 % in transporturi si industrie, 3% in invatamant,
23 % in servicii de asistenta sociala ( asistenti persoane varstnice si asistenti maternali) si 1% in
administratia publica. Consideram necesara o mai mare implicare a administratiei publice locale
pentru realizarea de parteneriate cu sectorul privat pentru cresterea si diversificarea locurilor de
munca si oferirea de facilitati investitorilor.

Primar,
Ec Stupu Costica






