ROMANIA

JUDETUL VASLUI

COMUNA GAGESTI

CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR.34/07.05. 2021
pentru completarea H.C.L. nr. 12 /30.01. 2018 privind infiintarea Serviciului de Iluminat Public
al comunei Gégesti, judetul Vaslui, aprobarea Regulamentului de organizare si functionare i
Caietul de sarcini al Serviciului de [luminat Public

Aviand in vedere:

- referatul de aprobare al primarului comunei Gégesti in calitate de initiator;

- raportul compartimentului de specialitate din cadrul Primériei comunei Gagesti;

- raportul de avizare al comisiei de specialitate din cadrul Consiliului local Gégesti ;

-H.C.L.nr. 12/30.01. 2018 privind infiintarea Serviciului de Iluminat Public al comunei
Gaégesti, judetul Vaslui, aprobarea Regulamentului de organizare $1 functionare i Caietul de
sarcini al Serviciului de Iluminat Public;

-dispozitiile art. 1, art.8 alin.(1) si art.29 din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice
nr.51/2006,republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, coroborate cu prevederile art.8
alin.(1) si alin.(2), art.9 alin.(1), art.16 alin.(1) lit.b) si alin.(2), art.17 alin.(2) si art.20 din Legea
serviciului de iluminat public nr.230/2006;

-Regulamentul-cadru al serviciului de iluminat public, aprobat prin Ordinul nr.86/2007 al
presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie
Comunali;

-Caietul de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public, aprobat prin Ordinul nr.87/ 2007 al
presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie
Comunali;

- in temeiul art.129 alin.(2) lit.,,d”, alin.(6) lit.,,a, alin.(7) lit.,,n”, art.139 alin.(1)lit.,,a” , art.
196 alin.(1) lit,.a”, din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile
ulterioare

Consiliul Local al comunei Gagesti, judetul Vaslui, intrunit in sedinta extraordinara
HOTARASTE:

ArtI - HC.L. nr. 12 / 30.01. 2018 privind infiintarea Serviciului de Iluminat Public al
comunei Gagesti, judetul Vaslui, aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si Caietul
de sarcini al Serviciului de Iluminat Public, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. dupa art.3 se introduc 2(doua) noi articole, articolul 3' si art.3%, cu urmatorul cuprins:

,Art.3'- Se aprobi Studiul de oportunitate pentru stabilirea formei de delegare a
gestiunii Serviciului de iluminat public al comunei Gagesti, conform anexei care face parte
integranti din prezenta hotirare. ”

,,Art.3%- Se aprobi gestiunea delegatii a Serviciului de iluminat public ”.

Art.II.-Restul dispozitiilor din H.C.L nr. 12 /30.01. 2018 rdméan nemodificate.

ArtIII Prezenta hotarare va fi comunicata, in termen legal, prin intermediul secretarului
general al comunei, Institutiei Prefectului - judetul Vaslui, Primarului comunei Gagesti, se aduce
la cunostintd publicd persoanelor interesate prin afisare la sediul primariei si publicare pe site-ul
oficial al primariei www.primaria-gagesti-vaslui.ro

Gagesti, 07 mai 2021

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza pentru legalitate,

Consiliey Secretarul general al comunei Gagesti,
Cormneliu Bofs \,ﬁ:’jcu, ww“go Gabriela Tabacaru
LigL Vv -

Adoptata astazi, 07 mai 2021
Cu un nr. def} ..voturi,,pentru” din 9 .. consilieri prezenti la sedinta
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COLECTIV DE ELABORARE
LISTA DE RESPONSABILITAT! $I SEMNATURI

Proiectant: S.C. RIVA SYSTEMS S.R.L.

ATESTAT ANRE 16659 / 2020

Sediu social: Sat Valea Lupului, comuna Valea Lupului,
camera 1, nr. cadastral 60188, judet lasi

Activitatea principald: 7112 - Activitdti de inginerie si
consultanta tehnica legate de acestea

CUI: 33983780

Nr. inregistrare in Registrul Comerfului:
J22/64/19.01.2015

Elaborator:
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1 DATE GENERALE:

1.1 Denumirea studiului:
Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de iluminat public in
comuna Gagesti, judetul Vaslui

1.2. Amplasament:
Comuna Gagesti, judetul Vaslui

1.3. Beneficiarul studiului de oportunitate:
Comuna Gagesti, judetul Vaslui
C.1.F.: 3552050
Adresa: Sat Gagesti, Comuna Gagesti, Judetul Vaslui,
Cod postal: 737 255

1.4. Elaborator:

S.C. RIVA SYSTEMS S.R.L

ATESTAT ANRE 16659 / 2020

CUI: 33983780

Nr. inregistrare in Registrul Comertului: J22/64/19.01.2015

Sediu social: Sat Valea Lupului, comuna Valea Lupului, camera 1, nr.
cadastral 60188, judet lasi

Activitatea principala: 7112 - Activitati de inginerie si consultantd tehnica
legate de acestea
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2. Sistemul de iluminat public

Coordonate geografice: 46°20°00"N 27 °58'00"E

Regiunea Nord-Est, judetul Vaslui, Comuna GAGESTI

Gagesti este o comund in judetul Vaslui, Moldova, Roménia, formatd din satele
Gagesti (resedinta), Giurcani, Peicani, Popeni si Tupilati.

Comuna Gagesti este situata in sudul judetului Vaslui, la 62 km departare de
municipiul - Vaslui si la 41 km de municipiul Barlad.

Teritoriu administrativ al Comunei Gagesti se invecineaza cu:

o la nord cu comuna Rosiesti si Vutcani,
o la est cu comuna Falciu,

o la sud cu orasul Murgeni,

o la vest cu comunele Suletea si Viisoara.

Prezentul studiu are ca obiect fundamentarea modalitatii adecvate de gestiune
(directd sau delegatd) a serviciului de iluminat.

Serviciile de iluminat public cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor desfasurate
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub autoritatea administratiei publice locale, in
scopul asigurarii iluminatului public al localitatilor urbane si rurale.

Serviciile de iluminat public se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice, denumita “sistem de iluminat public”.

Infiintarea, organizarea, coordonarea si controlul functionarii serviciului public de
iluminat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, precum si infiitarea, dezvoltarea si
modernizarea sistemelor de iluminat public constituie dreptul exclusiv al autoritétilor
administratiei publice locale.

Sistemele de iluminat public apartin proprietatii publice a unitatilor administrativ-
teritoriale, cu exceptiile prevazute de lege. Sistemele de iluminat public se amplaseazd, de
regula, pe terenuri care apartin domeniului public si/sau privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale.

Solicitarea beneficiarului este ca in cadrul serviciului de iluminat public sd se
realizeze activitdtile de intretinere si mentinere a sistemului de iluminat public,
montare si demontare instalatii de iluminat ornamental festiv aflate in proprietatea
beneficiarului si eventuale extinderi si modernizdri solicitate de catre beneficiar, care
sd ducd la eficientizarea sistemului de iluminat public fard investitii majore.

Iluminatul public, are o arie largd de actiune cu un impact direct asupra membrilor
unei comunitdti locale, efectul sdu asupra gradului de confort si al sigurantei este unul
important si reprezinta unul din criteriile de calitate ale civilizatiei moderne, avand rolul de
a asigura atat orientarea si circulatia in siguranta a pietonilor si a vehiculelor pe timp de
noapte, cat §i crearea unui ambient corespunzator in orele fara lumina naturala.
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lluminatul public trebuie sa mdephneasca condrtnle prevdzute de normele
luminotehnice, fiziologice, de siguranta a circulatiei, si de esteticd arhitectonicd, in
urmdtoarele conditii:

1. utilizarea rationald a energiei electrice;

2. recuperarea costului investitiilor intr-o perioada considerata cat mai mica;

3. reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a elementelor componente ale
instalatiilor electrice de iluminat.

Realizarea unui iluminat corespunzator determind in special, reducerea riscului
de accidente rutiere, reducerea numdrului de agresiuni contra persoanelor,
imbundtdtirea orientdrii in trafic, imbundtdtirea climatului social si cultural prin
cresterea sigurantei activitdtilor pe durata noptii.

In acord cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public,
sistemul reprezintd o componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a fiecdrei unitdti
administrativ-teritoriale, care in conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilitati
public nr. 51/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 254 din 12
martie 2006, apartine proprietdtii publice a acesteia.

Conform legii iluminatului public, fiecare primdrie trebuie sd aibd infiintat un
serviciu de iluminat public care sd deserveasca sistemul de iluminat public asa cum
este definit prin lege. Serviciile de iluminat public, asa cum au fost definite prin lege,
fac parte din sfera serviciilor publice de gospodadrie.

Organizarea si desfdsurarea serviciului de ifluminat public trebuie sd asigure
satisfacerea unor cerinfe si nevoi de utilitate publicd ale comunitdtii locale, dupd cum
urmeazd:

J

¢ imbunatatirea calitdtii iluminatului public din comuna Gagesti;

4

% optimizarea consumului de energie;

“* garantarea permanentei in functionarea 1lummatulu1 public;

% realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului

de cooperare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract
(structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi in conformitate cu prevederile legale);

*%* administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publicad si a banilor
publici;

% ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

¢ cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul comunitatilor
locale, precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

% sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

¢ punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si

%+ peisagistice ale localitdtilor, precum si marcarea evenimentelor festive, a

sarbatorilor legale sau religioase;
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% functionarea §i exploatarea n conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului;

% nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard
unitar calitativ si uniform raspandit teritorial in comunitate;

7

%* dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;

% liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

g

‘¢ transparentd, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

Eficienta serviciului de iluminat public influenteazd in mod direct mediul
economic si social al unitatii administrativ-teritoriale. Calitatea iluminatului ca si
serviciu comunitar poate determina in mod cert cresterea nivelului de sigurantd la
nivel local, descurajdnd sdvdrsirea de infractiuni si contraventii in spatiul public.

La nivelul intregii tari s-a manifestat in ultimii ani o preocupare deosebitd in
privinta optimizarii acestui serviciu, fiind verificate constant optiunile autoritatilor locale
pentru implementarea unor sisteme complexe de gestiune a iluminatului public.

in acord cu cele expuse, un sistem de iluminat public deficitar impieteaza
elementelor de securitate ce activeaza zilnic in comunitate (politie, jandarmerie, agenti de
securitate ai companiilor private).

Din perspectiva securitatii comunitatii, efectul imediat al unui iluminat public
ineficient este suprasolicitarea personalului disponibil insarcinat cu activitatea de preventie
a faptelor antisociale, fie ele infractionale sau contraventionale.

Iluminatul public poate conduce asadar la cresterea gradului de monitorizare activa
sau pasivd a spatiilor publice din cadrul comunitétii, ajutdnd la prevenirea si combaterea
infractiunilor si criminalitatii, sporind eficienta interventiilor operative in cazul unor
amenintari la adresa integritatii persoanelor sau a bunurilor proprietate publica sau privata.

Numdrul de infractiuni de furt, de talharie, de distrugere, de loviri si alte violente
creste in cadrul acelor comunitati care nu beneficiaza de un iluminat corespunzator pe
timpul noptii.

Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public stabileste in cuprinsul art. 8 alin.
(1) o competentd exclusivd a autoritdtilor administratiei publice locale in privinta
infiintdrii, organizdrii, coordondrii, monitorizarii si controlului functiondrii serviciului
de iluminat public de la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale.

Totodatd, in sarcina autoritdtilor publice {ocale legea impune si atributul
dezvoltdrii, modernizdrii, administrarii si exploatdrii serviciului de iluminat public
astfel incdt parametrii reali ai acestui serviciu sd fie in acord cu principiile enuntate
in art. 9 si art. 10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din 20/03/2007 al Autoritdtii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospoddrire Comunala.
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Autoritéatile administratiei publice locale sunt obligate asadar ope legis sa asigure
gestiunea serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate si eficientd economica
si manageriala, avand ca obiectiv atingerea s§i respectarea indicatorilor de performantd a
serviciului, stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotararea de dare
n administrare, in cazul gestiunii directe si implicit prin legislatia mentionatd anterior.

Aceeasi competenta exclusivd in domeniul iluminatului public este stabilitd si prin
prevederile Regulamentului cadru al Serviciului de iluminat public din Ordinul nr. 86 din
20/03/2007 al Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarire Comunald, respectiv, in art. 4 alin. (1): “infiintarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciului de iluminat public la
nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si infiintarea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public intrd in
competenta exclusivd a autoritdtilor administratiei publice locale”.

in conformitate cu prevederile art. 10, lit. d din Legea 230/2006 a serviciului de
iluminat public, in sarcina autoritatilor administratiei publice locale intrd
adoptarea/emiterea hotdrdrilor/dispozitiilor privind darea in administrare sau
delegarea gestiunii serviciului de iluminat public, precum si incredintarea exploatdrii
bunurilor apartindnd patrimoniului public sau privat al localitdtilor, aferente
serviciului, conform prevederilor legale in vigoare.

Dispozitiile art. 10 lit. d) din Lege sunt prevazute in mod complementar celor de l(a
lit. h) a aceluiasi articol, unde se prevede o responsabilitate a autoritdtii publice locale
in privinta gestiondrii contractului de delegare a gestiunii serviciului, astfel incat in
ipoteza nerespectdrii obiectivelor stabilite prin conventia in cauzd, prin regulament,
caiet de sarcini sau chiar lege, autoritatea sd aibd posibilitatea denuntdrii

unilaterale.

2.1 Scopul studiului de oportunitate
Studiul de oportunitate are ca scop identificarea si aplicarea solutiilor de organizare
a serviciului de iluminat public din comuna GKGE$TI, judetul Vaslui.
Autoritatile administratiei publice locale trebuie s& asigure gestiunea serviciului de
iluminat public pe criterii de competitivitate si eficientta economica si manageriald, avand
ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului.

Unitatea administrativ teritoriald Gdgesti va urmdri obtinerea unui serviciu de
iluminat public corespunzator interesului general al comunitatii locale pe care o
reprezintd, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu reglementarile C.I.E.

Studiul de oportunitate s-a intocmit la solicitarea primdriei Gdgesti care are
datoria de a alege modul de gestiune pretabil nevoilor comunei, prin parcurgerea
tuturor etapelor si reglementdrilor legale.
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Studiul de oportunitate si caietele de sarcini se vor aproba prin hotdrédre de
Consiliuvlui Local. Studiul de oportunitate face parte din documentatia de delegare a
gestiunii serviciului de iluminat public din comuna Gdgesti.

Desfdsurarea activitatii de iluminat public in comuna Gdgesti se poate efectua
prin doud modalitdti, respectiv prin gestiune directd si prin gestiune delegatd.

2.2  Obiectul delegarii
Organizarea si desfdsurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure
satisfacerea unor cerinte §i nevoi de utilitate publicd ale comunitatii locale, dupa cum
urmeaza:

% garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin respectarea
parametrilor specifici sistemului de iluminat caracteristici claselor de drum asa cum
sunt definiti in standardele SR EN 13201si mentinerea lor in standardele in vigoare;
asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;
cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul comunitatilor
locale;

% punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a
sarbatorilor legale sau religioase;

“* optimizarea consumului de energie in paralel cu imbunatétirea calitatii iluminatului
public din comuna;

¢+ realizarea unui raport optim calitate/cost si a unui echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract; structura si nivelul tarifelor practicate vor
reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale;

¢ administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a banilor
publici;

< ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

¢ sustinerea si stimularea dezvoltérii economico-sociale a localitatilor;

% nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public

liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.
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Operatorul serviciului de iluminat public trebuie sa asigure:

respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena si

protectia muncii, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp a sistemului de

iluminat public, prevenirea si combaterea incendiilor;

%+ exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor cu personal autorizat, in functie de
complexitatea instalatiei si specificul locului de munca;

< respectarea indicatorilor de performantd si calitate stabiliti prin contractul de
delegare a gestiunii, sau prin hotararea de dare in administrare a serviciului si
precizati in regulamentul serviciului de iluminat public;
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% intretinerea si mentinerea in stare de permanenta functionare a sistemelor de
iluminat public;

% furnizarea autoritdtii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., a
informatiilor solicitate si accesul la documentatiile pe baza carora presteaza
serviciul de iluminat public, in conditiile legii;

% cresterea eficientei sistemului de iluminat in scopul reducerii tarifelor, prin
reducerea costurilor de productie, a consumurilor specifice de materiale si materii,
energie electrica;

% prestarea serviciului de iluminat public la toti utilizatorii din raza unitatii
administrativ-teritoriale pentru care are hotédrare de dare in administrare sau
contract de delegare a gestiunii;

% personal de interventie operativa;

4* conducerea operativa prin dispecer;

% inregistrarea datelor de exploatare si evidenta lor;

% analiza modului in care se respectd realizarea normelor de consum si stabilirea
operativd a masurilor ce se impun pentru eliminarea abaterilor,

“* fincadrarea in norme si evitarea oricarei forme de risipd;

“¢ elaborarea programelor de masuri pentru incadrarea in normele de consum de
energie electrica si pentru rationalizarea acestor consumuri;

% realizarea conditiilor pentru prelucrarea automatda a datelor referitoare la
functionarea economica a instalatiilor de iluminat public;

% statistica incidentelor, avariilor si analiza acestora;

% instituirea si gestionarea unui sistem de inregistrare, investigare, solutionare si
raportare privind reclamatiile facute de beneficiari in legatura cu calitatea
serviciilor;

% solutionarea operativa a incidentelor;

<+ functionarea normala a tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

%+ evidenta orelor de functionare a componentelor sistemului de iluminat public;

N7
e

aplicarea de metode performante de management care sa conduca la functionarea

cat mai buna a instalatiilor de iluminat si reducerea costurilor de operare;

%+ elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu
terti si aprobarea acestora de catre administratia publica locald;

%+ executarea in bune conditii si la termenele prevazute a lucrarilor de reparatii care
vizeazd functionarea economica si siguranta in exploatare;

% initierea si avizarea lucrarilor de reabilitare §i de introducere a tehnicii noi pentru
imbunatatirea performantelor tehnico-economice ale sistemului de iluminat public;

<+ dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitatilor asumate prin contract sau prin hotérérea de dare in administrare;

< alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale.
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Operatorul are obligatia s& mdeplmeasca si gestionarea consumulw de energie
pentru sistemul de iluminat public ce implicad asumarea urmétoarelor atributii:
“* monitorizarea si raportarea consumului de energie;
% optimizarea si reducerea cheltuielilor de intretinere si mentenant3, ca si costuri de
operare aferente sistemului de iluminat public;
<+ aplicarea masurilor de eficientd energeticd conform legislatiei si reglementérilor in
vigoare aplicabile elementelor infrastructurii sistemului de iluminat public.
Obligatiile operatorului sunt inscrise in cuprinsul contractutm de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public.

Cuprinsul prevederilor din procedura de delegare a gestiunii trebuie sa fie in
acord cu legislatia incidentd, respectiv, cu regulamentul cadru adoptat de ANRSC prin
Ordinul nr. 86/2007, precum si regulamentul autoritatii publice locale privind
iluminatul public.

Responsabilitdtile personalului operativ al operatorului sunt cuprinse in
regulamentul de organizare si functionare a serviciului de iluminat public
(regulamentul de serviciu se intocmeste pe baza regulamentului-cadru al serviciului de

iluminat public).

In caietele de sarcini sunt precizate conditiile de realizare a reparatiilor
(curente si capitale), a investitiilor precum si a altor cheltuieli pe care le va face
operatorul, specificindu-se modul de aprobare si decontare a acestora in cadrul
relatiilor contractuale dintre autoritatea administratiei publice locale si operator.

3. Serviciul de iluminat public - situatia actuala
Pana in acest moment, comuna Gagesti nu a beneficiat de un sistem de gestiune a

serviciului de iluminat public.
Primaria a realizat o serie de investitii care au ridicat gradul de fiabilitate a

sistemului de iluminat si a inlaturat o serie de probleme care apareau in functionarea
optima a acestuia.

Comuna Gagesti asigura mentenanta si intretinerea sistemului de iluminat public prin
executarea de lucréri care executa interventiile curente, fard insa sd existe un plan de

actiune pentru urmatorii 5 ani.

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui ansamblu tehnologic
si functional, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice, denumit in
continuare sistem de iluminat public,
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3.1 Organizarea actuald a serviciului de iluminat public
Sistemul de iluminat public este compus din:

¢ puncte de aprindere si cutii de distributie - din care se comanda si se alimenteaza cu
energie electrica sistemul de iluminatul public;

o reteaua de distributie cu energie electrica (aeriana) LEA JT - care asigura transportul
energiei electrice de la punctele de aprindere si de la cutiile de distributie la aparatele de
iluminat;

¢ stalpii de iluminat public;

e prelungiri (console) metalice - care asigura prinderea pe stalp si orientarea
aparatelor de iluminat fata de carosabil;

e aparate de iluminat.

Pentru comanda centralizatd a aprinderii/ stingerii iluminatutui public, sistemul de
iluminat public cuprinde mai multe puncte de aprindere.

Retele electrice din localitate sunt dispuse in general pe stalpi de beton cu inaltimea
utila intre 9 5i 10m.

Aparatele / corpurile de iluminat sunt amplasate la Tnaltimi cuprinse intre 7 si 8 m,
iar circuitele electrice sunt realizate din linii electrice aeriene izolate sau neizolate.

Delimitarea instalatiei de iluminat public de instalatiile furnizorului de energie
electrica se stabileste la punctul de racord al cablurilor de plecare din tablourile si cutiile
de distributie.

Serviciul de iluminat public, care constituie subiectul oportunitatii de delegare a

gestiunii are ca obiect de activitate urmatoarele instalatii de iluminat ale comunei Gagesti:

e instalatiile de iluminat a cailor rutiere;

o instalatiile de iluminat a zonelor rezidentiale;

e instalatiile de iluminat a zonelor comerciale;

¢ instalatiile de iluminat a zonelor de promenada;

e instalatiile de iluminat a parcurilor si gradinilor;

¢ instalatiile de iluminat a cladirilor si monumentelor.

Totodata fac obiectul contractelor de delegare a gestiunii activitatile de operare
propriu - zisd, gestionare, administrare, exploatare, intretinere a infrastructurii aferente
serviciului de iluminat public.

Serviciul de iluminat public, care constituie subiectul oportunitatii de delegare a
gestiunii, nu are ca obiect de activitate eventualele lucréri si proiecte de investitii realizate
prin diverse fonduri nerambursabile.

Inventarul corpurilor de iluminat

Componentele Sistemului de iluminat public, descrierea instalatiilor, starea fizica si
gradul de automatizare a acestora sunt prezentate in anexa nr.1.
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3.2.0biectul serviciului de iluminat public
Gestionarea si administrarea serviciului de iluminat public se va executa astfel

incét sa se realizeze:

¢ verificarea si supravegherea continud a functionarii retelelor electrice de joasa
tensiune, posturilor de transformare, cutiilor de distributie si a corpurilor de
iluminat;
corectarea si adaptarea regimului de exploatare la cerintele utilizatorului;

&
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controlul calitatii serviciului asigurat;

ntretinerea tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

mentinerea in stare de functionare la parametrii proiectati a sistemului de iluminat

public;

% masurile necesare pentru prevenirea deteriordrii componentelor sistemului de
iluminat public;

** intocmirea sau reactualizarea, dupa caz, a documentatiei tehnice necesare realizarii
unei exploatari economice si in conditii de sigurantd;

“* respectarea instructiunilor furnizorilor de echipamente;

% functionarea instalatiilor de iluminat, in conformitate cu programele aprobate;

% respectarea instructiunilor/procedurilor interne si actualizarea documentatiei;

%+ respectarea regulamentului de serviciu aprobat de autoritatea administratiei publice
locale, in conditiile legii;

%+ functionarea pe baza principiilor de eficientd economicd, avind ca obiectiv
reducerea costurilor specifice pentru realizare a serviciului de iluminat public;

“* mentinerea capacitatilor de realizare a serviciului §i exploatarea eficientd a
acestora, prin urmarirea sistematicdA a comportdrii retelelor electrice,
echipamentelor, intretinerea acestora, planificarea reparatiilor capitale, realizarea
operativa si cu costuri minime a reviziilor/reparatiilor curente;

¢+ indeplinirea indicatorilor de performanta si calitate ai serviciului prestat, specificati
in regulamentul serviciului;

% fincheierea contractelor cu furnizorii de utilitati, servicii, materiale si piese de
schimb, prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de normele legale in
vigoare privind achizitiile de lucrari sau de bunuri;

* un sistem prin care sa poatd primi informatii sau s& ofere consultantad si informati
privind orice problemd sau incidente care afecteaza sau pot afecta siguranta,
disponibilitatea si/sau alti indicatori de performanta ai serviciilor de iluminat;

%+ asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in
numar suficient pentru indeplinirea activitatilor ce fac obiectul serviciului de
iluminat public;

¢ urmarirea si inregistrarea indicatorilor de performanta aprobati pentru serviciul de

iluminat public se va face de catre operator pe baza unei proceduri specifice;
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% instituirea si aplicarea unui sistem de comunicare cu beneficiarii cu privire la
reglementdrile noi ce privesc serviciul de iluminat public si modificarile survenite la
actele normative din domeniu. In termen de 60 de zile calendaristice de la data
incredintdrii serviciului de iluminat public va prezenta autoritdtii administratiei
publice locale modul de organizare a acestui sistem;

% informarea utilizatorului si a beneficiarilor despre planificarea anuald a
reparatiilor/reviziilor ce se vor efectua la sistemul de iluminat public.

4. Analiza solutiilor pentru functionarea serviciului de iluminat public

Aspecte generale privind gestiunea serviciului de iluminat public

Legea nr. 230/2006 stabileste la art. 18 alin. (1) modalitatea in care autoritatea
publica locala competenta poate realiza gestiunea serviciului de iluminat public, indicind
punctual liniile directoare de catre trebuie sa se tina cont in actiunile desfasurare in acest
domeniu:

“a) marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-sociale ale
localitatilor;

b) starea sistemului de iluminat public existent;

c) posibilitatile locale de finantare a exploatarii, intretinerii si dezvoltarii serviciului
si a structurii tehnico-edilitare aferente”.

Pe baza informatiilor rezultate in conformitate cu elementele enuntate anterior
autoritatea publica locald va elabora indicatorii de performanta care trebuie indepliniti de
serviciul de iluminat public, stabilindu-i prin hotdrére de consiliu local, cu respectarea
prevederilor regulamentului-cadrul al serviciului (Anexa la Ordinul nr. 86/2006 al ANRSC).

Tn art. 7 alin. (2) din Legea nr. 230/2006 se mentioneaza expres faptul ca indicatorii
de performanta care vor influenta evaluarea si optiunea gestiunii serviciului trebuie sa se
supuna cu prioritare necesitatilor reale ale comunitatilor locale, sa tina cont de starea
tehnica precum si de eficienta sistemului de iluminat public existent.

Propunerea si adoptarea acestor parametrii de evaluare a serviciului de iluminat
public trebuie conform legii sa se realizeze in urma unor consultari si dezbateri publice (art.
18 alin. 2 din Legea nr. 230/2006).

O evaluare corecta a modalitatii de gestiune a serviciului de iluminat public se
supune astfel cum am subliniat anterior atat legii - care stabileste criterii generale de
evaluare - Tnsd mai ales regulamentului propriu local al servicului si eventual caietului de
sarcini aferent.
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Prevederile care trebuie avute Tn vedere trebuie sd cuprindd informatii reale
privitoare la:

a) nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;

b) indicatorii de performanta a serviciului;

c) conditiile tehnice;

d) infrastructura aferenta serviciului;

e) raporturile operator-utilizator.

4.1. Optiuni pentru organizarea serviciului de iluminat public

Legea nr. 230/2006 ofera autoritdtii publice locale posibilitatea ca pe baza
unei evaludri realizate conform celor mentionate anterior sd opteze pentru gestiunea
directd serviciului de iluminat public sau pentru gestiunea delegatd a acestui serviciu.

Gestiunea directa

Conform prevederilor art. 19 din Legea nr. 230/2006, n cazul gestiunii directe
“autoritatile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare comunitard,
dupd caz, isi asumd nemijlocit toate sarcinile si responsabilitdtile cu privire la
infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea,
exploatarea si asigurarea functiondrii serviciului de iluminat public”.

Gestiunea directa presupune totodatd utilizarea unor operatori definiti si licentiati in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 51/2006.

in cazul acestei modalitdti de gestiune a serviciului de iluminat public, autoritatea
publica locala emite o hotarare de dare in administrare a infrastructurii tehnico-edilitare,
pe baza licentei eliberata de catre A.N.R.S.C..

Legea nr. 230/2006 mentioneaza asadar faptul cd in cadrul acestei modalitdti de
gestiune autoritatea publica locala emite doar un mandat de administrare catre operatori
specializati si acreditati a serviciului, astfel incét atributiile privitoare la finantare,
coordonare, administrare, exploatare §i mentenanta revin acesteia.

Optiunea manifestatd de catre autoritatea publica locald pentru gestiunea directa
poate fi argumentata doar atunci cand din evaluarea dimensiunii sistemului, a gradului de
dezvoltare a acestuia, a particularitatilor economico-sociale ale localitatilor si implicit a
posibilitdtii autoritatii de finantare ar rezulta un raport care s& respecte in integralitate
principiile de functionare ale serviciului stabilite prin art. 9 si 10 din Regulamentul-cadru
din 20 martie 2007 al serviciului de iluminat public, Anexa a Ordinului nr. 86/2007 emis de

AN.R.S.C.

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice mentioneaza in
art. 28 alin.(2) faptul ca pentru realizarea gestiunii directe este necesar ca la nivelul
autoritatii administratiei publice locale sa poatd exista structuri proprii (operatori de drept
public sau privat) care sa desfasoare activitatea aferentd. Aceste structuri pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judefean, specializate, cu personalitate
juridicd, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale ori judetene, dupa caz, prin
hotaréri ale unitatilor administrativ-teritoriale;
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b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitédtilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective.in
ipoteza in care la nivelul autoritatii publice locale nu pot exista asemenea structuri care sa
beneficieze implicit si de infrastructura aferentd unei bune desfasurari a activitatii
incidente ipoteza realizérii serviciului prin gestiune directd nu se poate realiza. Evaluarea in
sine a structurii odata ce a fost identificatd se realizeaza precum am mentionat dupa
criteriile specifice serviciului, n cazul de fata incidente fiind normele din cuprinsul Legii nr.
23072006, respectiv, cele din Regulamentul Cadru aprobat ca anexa la Ordinul nr. 86/2007
al ANRSC.

Gestiunea delegata

Aceastd modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public presupune
transferul printr-un contract a sarcinilor si responsabilitdtilor instituite in acest
domeniu din patrimoniul autoritdtilor locale catre un operator cu statut de societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

Odatd cu delegarea sarcinilor si responsabilitatilor, autoritatea publicd locald
transfera si exploatarea si administrarea serviciului, astfel incat operatorul sé poaté actiona
in mod independent si responsabil in vederea realizarii obligatiilor contractuale, atingerii
parametrilor de performanta, precum si a obiectivelor din lege.

Gestiunea delegatd reprezinta o exceptie legald de la responsabilitatea impusa
autoritatii publice locale in privinta gestionarii serviciului de iluminat public, respectiv, de
la obligatia generald a acesteia de a satisface exigentele obiectivelor impuse de lege n
acest domeniu.

Activitatea operatorilor care vor prelua gestiunea sistemului este reglementatd
de Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice care vor presta
serviciul de iluminat public in baza contractului de delegare a gestiunii, aprobat de
autoritdtile administratiei publice locale si in baza licenfei eliberate de autoritatea
competentd [art. 20 alin. (3) din Legea nr. 230/2006]. Prevederile contractului prin
care se realizeazd delegarea sunt stabilite de cdtre Legea nr. 51/2006, iar cuprinsul
sdu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile pdrtilor trebuie sd se supund
principiilor care derivd din Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public, precum si din
Regulamentul cadru aprobat ca anexa (a Ordinul nr. 86/2007 al ANRSC.

Diferentd fundamentald care existd intre gestiunea directd si gestiunea
delegatd in cazul serviciului de iluminat public este cd dacd in prima ipotezd
autoritatea publicd locald pastreazda in patrimoniul ei toate obligatiile privind
indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilitdtile de finantare si
intretinere, in cea de-a doua ipotezd, operatorul public sau privat preia in
integralitate sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv, a programelor de
dezvoltare a sistemuiui de iluminat public, precum si drepturile si competentele
precizate la art. 17 alin. (1) din Legea nr. 230/2006.
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Astfel, ob1ectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate include:
activitatile de operare propriu-zisa: gestionare, administrare, exploatare, intretinere.

Art. 17 alin. (1) stabileste drepturile pe care autoritatea publica le va avea in raport
cu operatorul public sau privat caruia i va fi acordata delegarea gestiunii serviciului,
respectiv, cele privitoare la supraveghere si control:

a) modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire,
ajustare sau de modificare a acestora, emise de A.N.R.5.C,

b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatorj si
activitatile desfasurate de acestia;

c) calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzdtor indicatorilor de
performantd a serviciului, stabiliti conform legii;

d) modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in
functiune, dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.

In mod complementar, la sectiunea privitoare la gestiunea delegatd din
cuprinsul legii nr. 230/2006 [art. 21 alin. (2)] se prevede expres faptul cd toate
activitdtile de monitorizare si control privind modul de respectare de catre operatori
a conditiilor de emitere si mentinere a licentelor revin A.N.R.S.C., iar cele privind
indicatorii de performantd stabiliti in contractele de delegare a gestiunii revin
autoritdtilor administratiei publice locale.

Conform art. 22 alin. (5) din Legea nr. 230/2006 autoritatea publicd locald are
competenta exclusiva de a impune in acord cu legea toate exigentele necesare pentru
realizarea Tn bune conditii a delegarii.

Astfel legea nu limiteaza accesul la procedura de selectie a delegarii, fiind permisa
participarea oricaror operatori, chiar si a celor nou-infiintati, cu respectarea insd a
conditiilor impuse de catre autoritatea publica locala.

in virtutea atributiilor de reprezentare ale administratiei publice locale, asa cum
reies din cuprinsul Legii nr. 215/2001, aceasta va impune exigentele necesare privitoare la
asigurarea existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si
modalitatea de respectare a indicatorilor de performanta.

Prin cuprinsul contractului de delegare autoritatea publica locala poate impune
prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate privind prestarea serviciului in conditii de
calitate si de cantitate corespunzatoare, toate acestea constituind criteriile principale
pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

Din cele prezentate mai sus se intelege ca alternativele pentru organizarea
serviciului de iluminat public din comuna Gagesti sunt fie organizarea serviciului de catre
U.A.T. Gagesti, fie delegarea gestiunii catre un operator licentiat.

s U T T S T D




RIVA SYSTEMS f\

Adresa. loc Valea Lupulur, Jud.1AS!
Tel/fax 0333/816.743
CUl: RO 33883780
NR REG COM- J22/64/2015

iy

‘. !tom\-!‘\
fyL v

\—‘

Studiu de oportumtate privind detegarea semmulm de iluminat public in comuna Gagesti, judetul Vaslui

S e == BT D I

Trebuie mentionat un aspect 1mportant care va influenta foarte mult analiza
optiunilor pentru organizarea serviciului de iluminat public si anume faptul ca serviciul de
iluminat public este o activitate care nu este generatoare de profit.

in continuare vor fi analizate cele doua optiuni.

4.2. Organizarea serviciului de iluminat public de catre autoritatile locale
. Pentru ca un operator sa fie autorizat de A.N.R.E. si sa fie licentiat de A.N.R.S5.C., va
trebui sa aiba o anumita structura de personal, cu pregatirea profesionald corespunzatoare,
o dotare minima cu utilaje si scule, aparate de masura, sa detind spatiile necesare {garaj,
magazii, birou, atelier de reparatii si de productie) cu toate utilitatile (energie electrica,
gaze, incélzire, apa, canalizare).
Chiar si cu aceasta structurd, U.A.T. poate asigura doar lucrari de interventie si
reparatii mici, punctuale, nu si lucrari complexe, pentru care ar trebui contractate firme

specializate.

Optiunea pentru gestiunea directd nu poate fi argumentatd din punct de vedere
economic, din punct de vedere a evaludrii dimensiunii sistemului de iluminat public, a
gradului de dezvoltare a acestuia, a particularitdtilor economico-sociale ale comunei
Gdgesti si implicit a posibilitatii autoritdtii de finantare.

Din gestiunea directa a sistemului de iluminat public in comuna Gagesti, nu ar
rezulta un raport care sa respecte in integralitate principiile de functionare ale serviciului
stabilite prin art. 9 si 10 din Regulamentul-cadru din 20 martie 2007 al serviciului de
iluminat public, Anexa a Ordinului nr. 86/2007 emis de A.N.R.S.C.

Dupa cum se vede, cheltuielile cu acest departament ar fi foarte mari, la acestea se
adaugd si costul cu echipamentele de iluminat care trebuie inlocuite si alte tipuri de
cheltuieli cum ar fi cheltuieli de formare personal, cheltuieli de intretinere utilaje,
cheltuieli cu dobénzi pentru eventuale credite etc., in conditiile in care acest departament
poate asigura doar o parte din activitatile serviciului de iluminat public.

De asemenea, calitatea prestarii serviciului de iluminat nu este una foarte buna,
deoarece personalul redus nu poate acoperi decdt maxim doua schimburi in timpul
saptamanii.

Explicatia acestui lucru este datd de faptul ca serviciul de iluminat public este un
serviciu care presupune interventii in timp rapid, pentru remedierea avariilor, astfel incat
cetatenii sa nu aiba de suferit de pe urma intreruperii iluminatului stradal. De aceea,
serviciul trebuie sa acopere o duratd cat mai mare din zi, din saptaméana si din an. Ideal ar
fi ca el sa fie asigurat 24 de ore din 24.

Pe de altd parte, in comuna Gagesti necesitatea interventiilor la instalatia de
iluminat public nu are frecventd mare, un defect se poate produce la cateva zile sau chiar
cateva saptamani.
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Totodatd se poate produce un defect major, la care personalul si fie depasit de
volumul lucrarilor necesare.

Lucrérile de intretinere planificate nu necesitd o durati foarte mare. De aceea,
personalul unui eventual serviciu de iluminat public organizat de autoritatile locale nu ar
avea incarcare 100% in timpul programului de lucru, in majoritatea timpului lipsind
activitatea.

Concluzia este ca acest serviciu ar fi rentabil daca se asigurd o activitate continu3,
ceea ce inseamna o instalatie de iluminat public mult mai mare sau asigurarea serviciului
pentru mai multe instalatii ele iluminat. Doar in aceste conditii personalul angajat ar avea
activitate pe intreaga durata a programului de lucru.

4.3. Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public

Aceasta modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public presupune
transferul printr-un contract a sarcinilor si responsabilitdtilor instituite in acest
domeniu din patrimoniul autoritdtilor locale cdtre un operator cu statut de societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

Odatd cu delegarea sarcinilor si responsabilitdtilor, autoritatea public locald
transferd si exploatarea si administrarea serviciului, astfel incat operatorul sd poatd
actiona in mod independent si responsabil in vederea realizdrii obligatiilor
contractuale, atingerii parametrilor de performantd, precum si a obiectivelor din lege.

Gestiunea delegatd reprezintd o exceptie legald de la responsabilitatea impusd
autoritatii publice locale n privinta gestionarii serviciului de iluminat public, respectiv, de
la obligatia generala a acesteia de a satisface exigentele obiectivelor impuse de lege in
acest domeniu.

Activitatea operatorilor care vor prelua gestiunea sistemului este reglementati de
Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice care vor presta serviciul de
iluminat public in baza contractului de delegare a gestiunii, aprobat de autoritatile
administratiei publice locale si in baza licentei eliberate de autoritatea competent3 [art. 20
alin. (3) din Legea nr. 230/2006]. Prevederile contractului prin care se realizeaza delegarea
sunt stabilite de catre Legea nr. 51/2006, iar cuprinsul sdu in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile partilor trebuie sa se supuna principiilor care derivd din Legea nr. 230/2006
privind iluminatul public, precum si din Regulamentulcadru aprobat ca anexi la Ordinul nr.
86/2007 al ANRSC.
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Diferenta fundamentala care exista intre gestiunea directa si gestiunea delegati in
cazul serviciului de iluminat public este ca dacd in prima ipoteza autoritatea publici locald
pastreazd in patrimoniul ei toate obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege,
implicit, responsabilitatile de finantare si intretinere, in cea de-a doua ipoteza, operatorul
public sau privat preia in integralitate sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv, a programelor de
dezvoltare a sistemului de iluminat public, precum si drepturile si competentele precizate
la art. 17 alin. (1) din Legea nr. 230/2006. Astfel, obiectul contractelor de delegare a
gestiunii serviciului poate include: activitatile de operare propriu-zisa: gestionare,
administrare, exploatare, intretinere.

Art. 17 alin. (1) stabileste drepturile pe care autoritatea publica le va avea in raport
cu operatorul public sau privat caruia i va fi acordatd delegarea gestiunii serviciului,
respectiv, cele privitoare la supraveghere si control: a) modul de fundamentare a tarifelor si
respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de modificare a acestora, emise de
AN.R.S.C; b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si
activitatile desfasurate de acestia; c) calitatea §i eficienta serviciului prestat,
corespunzator indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti conform legii; d) modul de
administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune, dezvoltarea si/sau
modernizarea sistemului de iluminat public.

in mod complementar, la sectiunea privitoare la gestiunea delegatd din cuprinsul
legii nr. 230/2006 [art. 21 alin. (2)] se prevede expres faptul cd toate activititile de
monitorizare si control privind modul de respectare de catre operatori a conditiilor de
emitere §i mentinere a licentelor revin A.N.R.S.C., iar cele privind indicatorii de
performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii revin autoritatilor administratiei
publice locale.

Conform art. 22 alin. (5) din Legea nr. 230/2006 autoritatea publicd locald are
competenta exclusiva de a impune in acord cu legea toate exigentele necesare pentru
realizarea in bune conditii a delegarii. Astfel legea nu limiteazd accesul la procedura de
selectie a delegarii, fiind permisd participarea oricaror operatori, chiar si a celor nou-
infiintati, cu respectarea insa a conditiilor impuse de catre autoritatea publica local3. Tn
virtutea atributiilor de reprezentare ale administratiei publice locale, asa cum reies din
cuprinsul Legii nr. 215/2001, aceasta va impune exigentele necesare privitoare la asigurarea
existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si modalitatea de
respectare a indicatorilor de performanta.

Prin cuprinsul contractului de delegare autoritatea publicd locald poate impune
prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate privind prestarea serviciului in conditii de
calitate si de cantitate corespunzatoare, toate acestea constituind criteriile principale
pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.
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4.4, Analiza optlumlor si alegerea squpeI pentru organizarea serviciului de
iluminat public

Delegarea gestiunii serviciului de iluminat public presupune concesionarea
acestui serviciu cdtre un operator licentiat, care este o societate comerciald
specializatd in astfel de prestdri de servicii. Acest operator are personal de
specialitate si utilaje pe care le utilizeazd in mai multe contracte si lucrdri, reusind
astfel sd acopere o arie mai mare de lucrdri raportatd la serviciul de iluminat public
din comuna Gdgesti.

Costurile de operare ale serviciului public de iluminat se vor reduce astfel, datoritd
faptului ca operatorul va asigura incarcarea pentru personalul sau si din alte contracte. La
fel costurile referitoare la utilaje se vor distribui.

De asemenea operatorul este o companie cu experientd net superioard in domeniu
fatd de un serviciu nou infiintat, chiar dacd acesta 1§i angajeaza personal calificat.
Operatorul are experienta unei activitati indelungate in domeniu si aceasta experienta il
ajuta sa optimizeze costurile reparatiilor si ale investitiilor.

Din toate punctele de vedere, financiar, reducerea consumului de energie electrica,
cresterea calitattii serviciului, cresterea calitatii vietii locuitorilor, cresterea gradului de
securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatii locale, precum si a gradului de
sigurantd a circulatiei rutiere si pietonale, sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-
sociale a comunei, ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si implicit a calitatii vietii,
punerea n valoare a elementelor arhitectonice si peisagistice ale comunei, marcarea
evenimentelor festive si a sarbatorilor legale si religioase, delegarea gestiunii serviciului de
jiluminat public este optiunea cea mai avantajoasa.

Datoritad faptului ca serviciul de iluminat public nu este o activitate generatoare de
profit, nu este nevoie de o alta analizd de fezabilitate decat de comparatie intre
cheltuielile anuale cu acest serviciu, pentru a determina optiunea cea mai avantajoasa din
punct de vedere financiar.

Si din celelalte puncte de vedere si anume calitatea serviciului si acoperirea 100% a
obiectului acestui serviciu, incluzand posibilele lucrari de modernizare si de extindere,
optiunea de delegare a serviciului de iluminat este cea mai avantajoasa.

Autoritatea publicd locala are posibilitatea de a opta intre cele doud variante de
abordare a gestiunii serviciului de iluminat public, ale caror avantaje si dezavantaje sunt
prezentate sintetic in tabelul urmétor:
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AVANTAJE

DEZAVANTAJE

« Mentinerea responsabilitatii fata de
populatia deservita;

« mentinerea autoritatii nemijlocite a
consiliului local asupra activitatii

« tarife mai mici decdt in cazul gestiunii
delegate, neexistand profit;

« mentinerea autoritatii nemijlocite a
primariei asupra activitatii;

» accesul la fonduri europene destinate
autoritatilor publice.

« Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul
de numerar din exploatare si pe sumele puse la
dispozitie de catre ordonatorul de credite;

+ Consiliul local ar trebui sa furnizeze in
continuare fonduri si garantii in calitatea de
actionar unic (daca se organizeaza o societate
pe actiuni pentru operarea serviciului);

« cresterea numérului de persoane din cadrul
aparatului propriu al Primarului,. personal care
sa se ocupe de serviciul respectiv;

+ Consiliul local va avea drept de control
final asupra derularii serviciului, avand
posibilitatea de a intrerupe delegarea de
gestiune in cazul in care operatorul are o
activitatea defectuoasa care persistd -
prin clauzele de penalizare si de reziliere
ale contractului;

« Consiliul local are putere decizionalad
pentru ca in momentul incredintarii
contractului, acesta sa includa toate
prevederile optime;

+ costuri  suplimentare cu: dotari cu
GDESREI(EJT'EE echipamentg si utilaje specifice, mijloace de
transport si interventie, personal, instruire,
personal;
« cheltuieli suplimentare de licentiere si
autorizare A.N.R.5.C. pentru viitorul operator si
personalul acestuia
« lipsa  experientei in  managementul
profesionist al serviciului
« ritmul mai lent de interventie in teren, bazat
exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare §i
pe sumele puse la dispozitie
« imobilizarea de resurse financiare importante
pentru realizarea de stocuri de materiale
AVANTAJE DEZAVANTAJE
» Know how net superior al operatorului;
« parametrii serviciului pot fi clar definiti | « Negocierea unui contract detaliat pe termen
in contract astfel incat majoritatea | lung, n special pentru prima parte a
riscurilor de executie si exploatare sa fie | contractului, cea 1in care se realizeaza
transferate operatorului investitiile;
« posibilitatea inserarii unor clauze de | « consiliul local trebuie sa isi adapteze rolurile
penalizare si reziliere in contract. de administrator si reglementator pe durata
» operativitate crescutd in realizarea | contractului si va trebui s& se concentreze pe
lucrarilor si solutionarea sesizarilor negociere, monitorizare si supervizare.
» consiliul local va avea calitatea de a | - monopol pe termen lung atribuit operatorului,
superviza si a reglementa conformarea | cu dificultati de iesire din contract in caz de
operatorului la cerintele impuse 1n | neperformanta;
GESTIUNE contract si nu de gestiune directd a |« consiliul local trebuie s& asigura finantarea
DELEGATA | serviciului; prestdrii serviciului;

« tarife mai ridicate de prestare a serviciului;
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8.1 Concluzii si recomandari

Dupd cum se poate remarca din tabelul prezentat anterior, tindnd cont de natura si
starea actuala a serviciului, de marimea si complexitatea sistemului de iluminat public, si
de recomandarile legislatiei specifice (art. 9, lit. 1 din Legea 230/2006 a serviciului de
iluminat public) consideram cd@ modalitatea cea mai adecvatd de gestiune a serviciului de
iluminat public al comunei Gagesti, este gestiunea delegata iar forma cea mai potrivitd a
contractului de delegare este cea a contractului de concesiune de servicii,

Prin urmare, prezentul Studiu de oportunitate propune delegarea serviciului de
iluminat public catre un operator licentiat.

Autoritatea publicd care adoptd solutia delegarii serviciului are obligatia de a
verifica respectarea permanentd a indicatorilor de performanta ai serviciului de catre
persoana juridica care a preluat gestiunea.

in mod similar, atributiile autoritdtii publice locale in privinta iluminatului public
atunci cand se opteaza pentru formula delegarii gestiunii se regasesc si in art. 4 alin. 2 din
Ordinul nr. 86 din 20/03/2007 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodarire Comunala, evaluarea activitatii din domeniu fiind realizatd pe
criterii de competitivitate si eficientd economica si manageriald, “avand ca obiectiv
atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti prin contractul
de delegare a gestiunii, respectiv prin hotararea de dare in administrare, in cazul gestiunii

directe”.

in definitiv, norma legald mentionatd stabileste in art. 4 alin. 3 c¢d in vederea
asigurarii criteriilor de performanta ale sistemului de iluminat asa cum au fost mentionate
anterior, indiferent de forma de gestiune, “autoritatile administratiei publice locale vor
urmari obtinerea unui serviciu de iluminat public corespunzator interesului general al
comunitatilor locale pe care le reprezintd, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu
reglementarile C.I.E”.
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5.2. Durata estimata a contractului
Conform art. 22 alin. 2 din Legea nr. 230/2006 trebuie subliniat faptul c& pe toat3
durata derularii contractului de delegare a gestiunii, bunurile mobile sau imobile apartinand
domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru realizarea
serviciului, se vor concesiona operatorului caruia i s-a atribuit contractul de delegare a
gestiunii.

Art. 24 din legea nr. 230/2006 prevede in mod explicit atributul autoritatii publice
locale ca odata cu luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciului de iluminat public
sa stabileasca in acord cu dispozitiile legii nr. 51/2006 cuprinsul contractului propus,
respectiv, drepturile si obligatiile partilor, precum si intinderea acestora. Astfel, durata
contractului de delegare a gestiunii trebuie sa fie stabilitd in acord cu interesul comunititii
locale, cu progamul de dezvoltare a sistemului aferent serviciului, f&ra insa a fi mai mare
decat durata necesara amortizdrii investitiilor, cu rezerva de a nu depisi 49 de ani, cum
prevede art. 24 alin. 2 din Legea nr.230/2006.

Durata stabilita in contract trebuie sa nu ncalce drepturile unor alti operatori care
au conventii similare in derulare, pentru a se suprapune cele doui delegiri ale gestiunii
serviciului.

Durata contractului poate fi afectatd de o denuntare unilaterald a conventiei de
catre autoritatea administrativd, care in temeiul art. 17 din legea nr. 230/2006 are
atributul de a verifica modalitatea de realizare a delegarii de gestiune, respectiv,
indeplinirea conformé a obligatiilor asumate. De mentionat este faptul ci in acord cu
dispozitiile art. 22 alin. (7) din legea nr. 230/2006 partile pot si prevada si alte clauze de
reziliere, aspect care in mod evident poate fi in legdturd cu durata, producind de altfel
efecte atunci cand ar intervene cazul incident.

Durata contractului de delegare a gestiunii poate fi afectatd de valabilitatea licentei
de operare a persoanei juridice cu care se incheie contractul. Contractele de delegare a
gestiunii serviciului se reziliaza de plin drept, in conditiile art. 36 alin. (2) lit. c), din legea
230/2006 precum si in cazul retragerii licentei de operare.

Partile pot sa prevada in contracte si alte clauze de reziliere.

Art. 24 alin. 2 din Legea nr. 230/2006 prevede totodatd posibilitatea prelungirii
duratei in cazurile expres prevazute: a) pentru motive de interes general, caz in care durata
contractului nu poate fi prelungita cu mai mult de 2 ani; b) in cazul in care operatorul, la
cererea autoritatii administratiei publice locale si pentru buna executare a serviciului sau
pentru extinderea sistemului de iluminat public, a realizat investitii care nu ar putea fi
amortizate in termenul rémas péna la expirarea contractului initial decat printr-o crestere
excesiva a tarifelor sau a taxelor locale.
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In toate cazurile descrise mai sus, prelungirea contractului poate fi decisi de catre
autoritatea administrativa, prin consiliul local, respectiv, Consiliul local al comunei Gagesti,

Conform art. 32 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitata iar pentru contractele a céror duratd estimati este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 $i nu va depasi durata maxima
necesare recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului.

Raportat la actuala strategie locala de dezvoltare a serviciului de iluminat public a
comunei Gagesti, consideram oportun ca delegarea serviciului pentru activitdtile de
intretinere mentinere, reabilitare ale sistemului de iluminat public si se faci pe o perioada
intre 1 si 5 ani, cu posibilitatea prelungirii, prin acordul de vointa al pértilor, care vor
incheia un act aditional in acest sens cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de
expirarea contractului.

Avénd n vedere cele expuse mai sus propunem ca durata concesiunii, pentru care se
incheie contractul de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, sa fie de minim 1
an.

5.3. Licentele obligatorii pe care trebuie sa le detina operatorul
Operatorul trebuie sa detina urmatoarele licente:

< Atestat AN.R.E. pentru efectuarea de lucrdri de instalatii electrice de joasd
tensiune §i interventii la instalatiile electrice de joasa tensiune, in speta, la
instalatiile electrice de iluminat public.

“* Licentd A.N.R.S.C. pentru operarea serviciului de iluminat public in comuna Gagesti.
Operatorul va prezenta, in termen de 90 de zile de la data semnarii contractului,
beneficiarului licenta de operator de iluminat public - minim clasa 3 cu anexele
aferente, eliberata de catre ANRSC.
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